T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanhig1

Say1  :30824082-610 - [ 5323208 16 tiara 2026

Konu :Yazili Soru Onergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Milletvekillerimiz tarafindan sahsima yoneltilen ve ilisik listede; TBMM Esas numaralari
ve konulan belirtilen yazili soru 6nergeleri incelenmis olup, s6z konusu 6nergelerde yer alan
hususlara iliskin cevaplarimiz ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim. 7] 3015 &y Ul

7 LoagL Gk N

EK:
-Dosya (1 Takim)

Mustafa Kemal Mahallesi Eskisehir Devlet Yolu (Dumlupinar Bulvar) 9. km. No: 278 Cankaya / Ankara
Irtibat: Yurdagiil GUNES Tel: 410 14 46
Faks:418 74 63 e-posta: haydar.demirer@gcsb.gov.tr elektronik ag: www.csb.gov.tr



7129310 O lU

MUGLA MILLETVEKILI
SAYIN Dog. Dr. SELCUK OZDAG’IN
TBMM 7/39710 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
ILISKIN SORULAR VE CEVABI

SORULAR

Son yillarda kamuoyunda "merkeze ¢ekilmek" veya "kizaga gekilmek" olarak adlandirilan; fiili
bir gérev verilmeden merkez teskilatlarinda bekletilen il, bolge ve sube miidiirleri, daire
bagkanlar, genel midiir yardimcilar, genel midirler ile bakan ve baskan
miisavirleri/danismanlarinin sayisinda dikkat gekici bir artis yasandigi yoniinde ciddi iddialar
bulunmaktadir.

Basta Igisleri Bakanhg1, Emniyet Teskilati, Milli Egitim Bakanlig1 ve Diyanet Isleri Bagskanlig
olmak tzere bircok kamu kurumunda, bu unvanlardaki personelin herhangi bir somut gorev
tanimi1 olmaksizin maas ve 6zliik haklarini almaya devam ettigi bilinmektedir.

Bu uygulama; bir yandan kamuda atil is giicii olusmasina ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmamasina yol agarken, diger yandan s6z konusu kamu gorevlilerinin mesleki
yeterliliklerinin zamanla korelmesine, motivasyon ve kurumsal aidiyetlerinin azalmasma neden
olmaktadir. Ayrica "merkeze ¢ekilme" uygulamasinin liyakat esasindan ziyade keyfi, sivasi veya
idari tasarruflarla hayata gegirildigine yonelik iddialar, kamu yénetimine duyulan giiveni
zedelemekte; seffaflik, hesap verebilirlik ve adalet esaslar1 bakimindan ciddi soru isaretleri
dogurmaktadir,

Bu baglamda;

1) Cumhurbagkanlig: Hiktimet Sistemine ge¢ildigi tarihten bugiine kadar, Bakanhiginiz ile bagl-
ilgili-tligkili kuruluslarimz dahil olmak {izere fiili bir gorev tamimui olmaksizin "merkeze
¢ekilmis" durumda bulunan;

- Il mudiir,

- Bolge miidiiri,

- Sube miidirti,

- Daire bagkant,

- Genel miidiir yardimcisi,

- Genel mudir,

- Bakan ve bagkan miisaviri/damismani sayis1 kagtir? Bu sayilarin yillara, kurumlara ve
unvanlara gore dagilimi nedir?

2) Cumhurbagkanhig: Hiikiimet Sistemine gegis sonrasinda il, bolge ve sube miidiirleri, daire
baskanlari, genel midiir yardimecilar, genel miidiirler ile bakan ve baskan
misavirleri/danismanlarinin merkeze ¢ekilmesine iliskin islemlerin hukuki ve idari dayanag
nedir?

3) Bu kapsamda merkeze gekilen personelin, ortalama olarak ne kadar stiredir fiili bir gorev
verilmeden bekletildigi tespit edilmis midir? En uzun siire gorev verilmeyen personelin bekleme
stiresi ne kadardir?

4) Cumhurbagkanhigi Hikiimet Sistemine gegildigi tarihten bugiine kadar, fiili gorevi
bulunmayan bu personelin devlete; maas, ek deme, tazminat ve diger sosyal haklar dahil olmak
lizere toplam maliyeti ne kadardir?



CEVAP

Bilindigi lizere Anayasa'nin 128. Maddesi'nde "..Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliliikleri, aylik ve odenekleri ve
diger ozlitk igleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri sakiidur.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir.. "
hiikkmii bulunmaktadir.

3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Atanmalarina iliskin Usil Ve Esaslar fle Kamu
Kurum Ve Kuruluglarinda Atama Usiilleri Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi nin 4.
Maddesinde ise "Bu Cumhurbaskanhigi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alanlarin
gorev siiresi, atandiklar: tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskamnin gorev siiresini gecemez.
Cumhurbaskamimin  gérevi sona erdiginde, bunlarin gorevi de sona erer. Ancak bunlar,
yerlerine atama yapiincaya kadar gorevierine devam eder. Gorev siireleri sona erenler.
yeniden atanabilir. Bunlar, gérev siireleri sona ermeden de Cumhurbaskaninca gorevden
alimabilir. " hitkkmii yer almaktadir.

375 Sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Ek-35 inci maddesinde ise "..Ust kademe kamu
Yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine, Cumhurbaskanhigi kararnamesinde yer alan
sartlari tasimak kaydiyla 657 sayui Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin atama yapilabilir. Ancak bu_sekilde
atanmis olmak, kamu kurum ve kuruluslarindaki diger herhangi bir kadro, pozisyon ve géreve
atanma veya kamuda herhangi bir statiide ¢alisma agisindan kazamilmis hak teskil etmez... "
ile "... Kamu gorevlileri arasindan iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlardan;

a) Ek gostergesi bakanlik genel miidiirii dengi ve daha yiiksek tespit edilen iist kademe kamu
Yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevierinden alimanlar veya goérevleri sona erenler,
Cumhurbaskanligina bagl, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslarda miisavir veya damsman kadro

veya pozisyonlarima ya da bakanliklarin merkez teskilatlarinda bakanhk miisaviri unvanh
kadrolara

b) Il valilerinden veya il valiligi yapmis olanlardan gérevden alinaniar. vali-miilkiye
basmiifettisi unvanli kadrolara,

¢) (a) ve (b) bentleri disinda kalanlardan girevierinden alinanlar veya gorevieri sona
erenler;

1) (Degisik: 1/7/2022-7417/58 md.) Daha énce 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin "Ortak
Hiikiimler" boliimuiniin (4) fikraswun (11) numarall bendinde sayilan merkez teskilatina ait
kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz
eden merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha énceki bu kadro veya
pozisyonlarina,

2) (Degisik: 27/12/2023-7491/77 md.) (1) numarali alt bent kapsaminda ver almayanlar, bu
bent kapsamindaki kadro, pozisyon ve gérevierde toplam en az ii¢ yil gérev yapmis olmalar
halinde gorevden alindigi veya gérevinin sona erdigi kuruma ait idari uzman unvanli kadro
veya pozisyonlara,




3) (Degisik: 1/7/2022-7417/58 md.) (1) ve (2) numaral: alt bentler kapsamina girmeyenler
gorevden alindigi veya gorevinin sona erdigi kuruma ait merkez veva tasra teskilatimdaki
arastrmact unvanli kadro veya pozisyonlara, Cumhurbaskaninca veya bakanlarca ya da
atamaya yetkili amirlerce atanirlar... " hiikiimleri bulunmaktadir.

375 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Ek-37 inci maddesinde ise "..Miilga ek 18 inci
maddenin birinci fikrasimin (c) bendinde yer alan "Ek gostergeleri 3600 (déhil) ila 6400
(harig) olarak” ibaresi ile "ek gostergesi 3600 (ddhil) ila 6400 (hari¢) olarak” ibaresi "Ek
gostergeleri bakanlik bolge miidiirii (ddhil) ila bakanlik genel miidiirii dengi (hari¢) arasinda
" seklinde, aym fikranin (¢) bendinde yer alan "Ek gostergesi 3600'den daha diisiik” ibaresi
ise "Ek gostergesi bakanlik bolge miidiiriinden daha diisiik” seklinde uygulanmak suretiyle;
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Iy Kanunu ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahl:
Kuvvetleri Personel Kanunu hari¢ olmak iizere, tabi olduklart personel kanununa
bakilmaksizin Cumhurbaskanhigi Merkez Teskilati, Cumhurbaskanligina bagh, ilgili ve iligkili
kuruluglar, bakanliklar ve bagls, ilgili ve iliskili kuruluslari, Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig
ile 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III)
sayur Cervelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonunda, miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasimn _(c) bendinde belirtilen yinetici
kadrolari ile bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarimn il miidiirii kadrolarindan ek 35
inci madde kapsamina girmeyen kadrolarda bulunup gorevden alinan veya gérevleri sona
erenler hakkinda miilga ek 18 inci madde hiikiimleri uygulamr... " ". Miilga ek 18 inci
maddenin birinci fikrasuun (c) bendinin (2) numarali alt bendi ile dordiincii fikra kapsamina
girenler hakkinda anilan alt bent hiikiimleri, bunlarin kurumlarin idari uzman unvanli kadro
veya pozisyonlarina atanmasi suretiyle uygulanir” "..Bu madde ile ek 35 inci madde
kapsaminda atama yapilan idari uzman unvanl kadro ve pozisyonlar mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger ozliik haklar: bakimindan ek 10 uncu madde kapsamina dahil idarelerin
merkez teskilatlarina ait mali hizmetler uzmani unvanli kadroya denktir... " hikkmii ile ”.. Bu
madde ve ek 35 inci madde hiikiimleri kapsaminda 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin
"Ortak Hikiimler" boliimiiniin (A) fikrasiun (11) numarali bendinde sayilan merkez
teskilatina ait kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayn veya benzer
nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlara atanma hakk: kazananlar,
gorevden alindiklary veya gorevierinin sona erdigi kurumlarin yénetici kadro veya
pozisyonlarinda toplam en az ii¢ yil gorev yapmis olmalar: kaydiyla talepleri halinde
gorevden alindiklari veya gorevlerinin sona erdigi kurumlarin _bu kapsamdaki kadro veya
pozisyonlarina da atanabiliv. Bu madde kapsamina girenlerden, gérevden alindigi veya
gorevinin sona erdigi kurumda mezkir nitelikte kadro bulunmayanlarin atanacagr kurum,
kariyeri, 6grenim durumu ve ilgilinin tercihi dikkate almarak Cumhurbaskanliginca tespit
edilir... " hikktimleri bulunmaktadir,

375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 45 inci maddesinde "24/11/2023 tarihi
itibariyla ek 35 inci ve ek 37 nci maddeler kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevierde
bulunanlarin amlan maddeler kapsaminda toplam en az ii¢ yil gérev yapmis olmalar: veya bu
maddenin yiiriirliik tarihinden sonra bu siireyi tamamlamalar: halinde bunlar hakkinda;
ilgisine gore ek 35 inci maddenin dokuzuncu fikrasimn (c) bendinin (2) numaral: alt bendinin
bu maddenin yirirlige girdigi tarihten énceki hiikiimleri ile ek 37 nci maddenin altinc
Sikras1 dikkate alinmaksizin miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasimn (c) bendinin (2)
numaralr alt bendi hiikiimleri uygulanir. " ifadesi yer almaktadir.



Yukarida agiklanan ilgili mevzuat ¢ergevesinde; Genel Miidiirler, 3 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin [ Sayili Cetvelinde sayilan unvanlardan olup, amlan unvan pozisyon ve
gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenler hakkinda 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek-35 inci maddesinde "...Cumhurbaskanhigina bagh, ilgili, iliskili kurum ve
kuruluslarda miisavir veya danisman kadro veya pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez
teskilatlarinda bakanlik miisaviri unvanli kadrolara... Cumhurbaskaninca veya bakanlarca ya
da atamaya yetkili amirlerce atanirlar...” hilkmii geregi islem tesis edilmektedir.

Genel Miidiir Yardimcilari, Daire Bagkanlari, Bolge Midiirleri ve Il Miidiirleri 3 Sayilt
Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin II Sayili Cetvelinde sayilmis olup amlan unvanlardan
pozisyon ve gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenler hakkinda 375 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Ek-35 inci maddesinde "..c) (a) ve (b) bentleri disinda kalanlardan
gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenler;

1) (Degisik: 1/7/2022-7417/58 md.) Daha énce 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin "Ortak
Hiikiimler" boliimiiniin (4) fikrasimn (11) numaral bendinde sayilan merkez teskilatina ait
kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri aym veya benzer nitelik arz
eden merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha onceki bu kadro veya
pozisyonlarina,

2) (Degisik: 27/12/2023-7491/77 md.) (1) numaral alt bent kapsaminda yer almayanlar, bu
bent kapsamindaki kadro, pozisyon ve girevlerde toplam en az ii¢ yil gorev yapmis olmalari
halinde gorevden alindigi veya gérevinin sona erdigi kuruma ait idari uzman unvanl kadro
veya pozisyonlara,

3) (Degisik: 1/7/2022-7417/58 md.) (1) ve (2) numarali alt bentler kapsamina girmeyenler
gorevden alindig1 veya gorevinin sona erdigi kuruma ait merkez veya tasra teskilatindaki
aragtirmact unvanli kadro veya pozisyonlara, Cumhurbaskaninca veya bakanlarca ya da
atamaya yetkili amirlerce atanirlar..." hilkmii geregi islem tesis edilmektedir.

Sube Miidiirleri ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligine tabi kadrolardan olup ilgili kadronun 6nergede belirtilen ifadesi ile merkeze
¢ekilme durumu s6z konusu olmamaktadir.

Bu itibarla, Bakanligimiz personelinin atama/gorev degisiklikleri yukarida yer verilen yasal
mevzuat gergevesinde yapilmakta ve atandiklart kadro durumlan itibari ile goérev tamimlari
¢ergevesinde kamu gorevlerine devam etmektedirler.



