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SORULAR

Tiirkiye, diinyanin en aktif deprem kusaklarindan biri iizerinde yer almakta olup bilimsel
veriler iilkemizin biiylik bolimiiniin yiiksek sismik risk altinda oldugunu agik bigimde
ortaya koymaktadir. Buna ragmen, yap1 {retim siiregleri, imar politikalan, denetim
mekanizmalari, afet oncesi hazirlik planlamasi, risk azaltma stratejileri ve afet sonrasi
yonetim siirecleri, bilimsel ve teknik gerekliliklerle bagdasmayan ciddi yapisal zaaflar
icermektedir.

Depremler artik bir "dogal afet” degil; bilim dis1 kentlesme politikalarinin, denetimsiz
yapilasmanmn, rant odakh imar anlayisinin ve kamu otoritesinin sistematik ihmalinin
sonucu olusan bir kamu yonetimi Krizidir.

Bu baglamda;
ILMIKROBOLGELEME, ZEMIN VE TEHLIKE HARITALARI

I- Tirkiye genelinde kag ilde, ka¢ ilgede ve kag yerlesim alaninda mikro bélgeleme
etiitleri tamamlanmistir?

2- Bu gahiymalann aktif fay hatlar, sivilasma riski, zemin biiyiitme katsayilari, yer
altr su seviyesi, heyelan ve oturma riski parametreleri bakimindan giincellik durumu
nedir?

3- Mikrobolgeleme verileri, imar planlarina baglayicr norm olarak entegre edilmis midir?
Edildiyse hangi mevzuat dayanagiyla?

4- Fay sakinim bantlan bilimsel standartlara gore mi belirlenmistir, yoksa imar baskisiyla
daraltilmig midir?

II. YAPI STOGU VE DEPREM GUVENLIGI ANALIiZI

5- Tirkiye genelinde mevcut yap: stokunun yiizde kag1 2000 dncesi, yiizde kag1 2000-2018,
yiizde kac¢i 2018 sonrasi yapilmistir?

6- 2018 Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi'ne uygunluk oram il/ilce bazinda nedir?

7- Performans analizi yapilmis bina sayis1 kagtir? Bu analizlerin sonuglari kamuoyuna
acik midir?

8- Depreme dayaniksiz oldugu tespit edilen yap: sayisi kagtir? Bunlarin kag1 yikilmus, kagi
gliclendirilmistir, kag1 halen kullanimda bulunmaktadir?

1. DENETIM SISTEMi VE KAMUSAL SORUMLULUK

9 Yapt denetim firmalarmin finansman modelinin miiteahhit bagumhihg {izerine
kurulmus olmasi bilimsel olarak bir ¢ikar ¢atismasi degil midir?



10- Yapi denetim sisteminde kamu otoritesinin dogrudan teknik denetim yetkisi neden
kaldirilmigtir?

11- Son 20 yilda yap: denetim firmalarina uygulanan idari yaptirim, iptal edilen lisans,
kapatilan firma sayis1 kagtir?

12- Denetim kusuru nedeniyle kamu gérevlileri hakkinda agilan sorusturma ve dava sayisi
kagtir?

IV. IMAR AFFI VE YAPISAL RISK
13- Imar banisi kapsaminda kayit altina alinan yapt sayist kagtir?
14- Bu yapilarin kagi yiiksek deprem riski tasiyan bolgelerde yer almaktadir?

15- Imar affi uygulamasi, deprem riskini bilimsel olarak artirdiZn halde neden
strdiirilmiigtiir?

V. AFET YONETIMI VE KURUMSAL KOORDINASYON

16- Tiirkiye'nin ulusal risk azaltma plam1 hangi bilimsel modellere dayanmaktadir?

17- AFAD, belediyeler, valilikler ve bakanliklar arasinda veri entegrasyonu sistemi var
midir?

18- Afet aninda kullanilacak lojistik senaryolar, tahliye planlari, toplanma alanlari,
altyapr siireklilik planlar1 neden kamuoyuna agik degildir?

VL. KENTSEL DONUSUM POLITiKALARI

19- Kentsel doéniisiim projelerinin yilizde kag1 risk azaltma temelli, yiizde ka¢i rant temelli
ylirlitiilmektedir?

20- Fay hatlan tizerinde yiiriitillen doniisiim projeleri neden durdurulmamaktadir?

21- Rezerv alan uygulamalarn bilimsel risk haritalariyla ¢elismesine ragmen neden
stirdiiriilmektedir?

VIL.BILIMSEL UYARILARIN YOK SAYILMASI

22- Universitelerin, TMMOB'un ve bilim insanlarinin hazirladig: raporlarin ka¢1 kamu
politikalarina yansitilmigtir?

23- Bilimsel raporlara ragmen imara agilan alan sayis: kagtir?

VIII. SISTEMSEL SORUMLULUK

24- Tiirkiye'de  depremlerin dogal afet degil, yonetsel felaket haline gelmesinin
sorumlulugu hangi kamu politikalarina aittir?

25- Merkezi idarenin, belediyelerin ve ilgili bakanliklarin kurumsal sorumluluk
zinciri neden acgik bicimde tanimlanmamigtir?



CEVAPLAR

1 Numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhign Kararnamesi'nin
102/1. Maddesi’nin (d) bendine gore; "Risk yonetimi ve sakimim planlarmin yapilmasina ve
onaylanmasina iligkin kurallar: belirlemek ve izlemek, plana esas jeolojik ve jeoteknik
etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak” gérevi Bakanligimizca gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda, iilke genelinde afetlere direngli ve gilivenli yerlesim alanlar olusturmak
icin her tiir ve Olgekte plan yapilmasi diistiniilen alanlarda g¢evre diizeni planlart igin
Arazi Kullammina Esas Jeolojik Etiit Raporlan ile imar planlan i¢in Imar Planina Esas
Jeolojik - Jeoteknik veya Mikrobolgeleme Etiit Raporlari’nin Bakanligimiz Mekansal
Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan inceleme, degerlendirme ve onay islemleri
stirdiirlilmektedir. S6z konusu raporlarda tim afet tehlikelerinin belirlenmesinde jeolojik,
jeoteknik ve jeofizik c¢aligmalar ile aktif fay/fay zonlannin bulundugu bélgelerde
paleosismoloji ¢alismalarn gergeklestirilerek, planlanacak alanin yerlesime uygunluk
degerlendirmesi yapilmakta, depremler basta olmak tizere doga kaynakli afetlerin
etkilerini en aza indirmek i¢in ¢aligmalar Bakanligimizca yiiriitiilmektedir.

Afetlere direngli yerlesim alanlarinin se¢imi ¢alismalar1 kapsaminda, 2011-2026 yillan
arasinda, Imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Ftiitlere gore, daha genis ve biitiinciil
alanlarda gerceklestirilen ve daha detayli verilerle daha saglikh sonuglar iceren Imar
Planina Esas Mikrobolgeleme Etiitleri ile iilke genelinde toplamda 827.552,49 hektarhik
alamin yerlesime uygunluk durumu belirlenmistir. Imar Plani’na Esas Mikrobslgeleme
Etiitleri kapsaminda Bakanliimiz Mekansal Planlama Genel Midirliigii tarafindan
28.09.2011 tarihli Genelgesi ve iist yazis1 geregince gerceklestirilen arazi ¢alismalan ve
elde edilen veriler dogrultusunda yerlesime uygunluk, egim, miihendislik jeolojisi, zemin
biyiitmesi, zemin hakim titresim periyodu, zemin smmfi, Vs30 hiza vb. haritalar
olusturulmakta, onayli etiit raporu ve eklerinin dagitim islemleri Yerbilimsel Etiit Bilgi
Sistemi (YERBIS) uygulamas: iizerinden ilgili kurum ve kuruluslara iletilmektedir.

Ayrica, planlama asamasinda Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi'nin 21. maddesinin
"(6) Onayli jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiit raporu bulunmayan alanlarda
imar planlar: hazirlanamaz.” ve "(7) Imar planina esas onayli jeolojik-jeoteknik etiit veya
mikro bélgeleme raporlarindaki  yerlesime wuygunluk durumu haritalarina  uyulmasi
zorunludur. Imar planlarimin hazirlanmasinda, varsa oncelikle mikro bolgeleme etiitleri,
yoksa yerlesim alammin planlanmasina yonelik uygun jeolojik-jeoteknik etiitler kullanilir.”
maddeleri ile birlikte 07.06.2024 tarih ve 32569 sayili Resmi Gezete’de yayimlanan
Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile, afet
tehlike ve risklerinin azaltilmasi ve &nlenmesine yonelik raporlar, jeolojik etiitler, veriler
ve kurum ve kurulus goriislerinin plan kararlarina yansitilmasinin  zorunlu oldugu
hususlar1 hiikiimlere baglanmis olup, tlim is ve islemler ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
yiiriitilmektedir.

Bakanligimiz Kentsel Doniisim Bagkanligi tarafindan 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Doniistiriilmesi Hakkinda Kanun ve bu Kanun'un Uygulama Yo6netmeligi
uyarinca afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu
arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama
cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere iligkin ddniisiim
uygulamalan yiirttiilmektedir. Amlan Kanun'un idare taniminda belediye, il 6zel idareleri,
biiyiiksehir belediyeleri ya da ilge belediyelerine atifta bulunularak, yerel yonetimlere
dogrudan uygulayict nitelikte yetki verilmis olup, afet riski nedeniyle can ve mal
kaybinin yasanmasi muhtemel yap1 ve alanlarin tespiti 6ncelikle ilgili idarelerce



yapilmakta ve ilan edilmek iizere Bakanligimiza ( Kentsel Dontistim Bagkanlifina ) teklif
edilmektedir.

Ayrica, ulusal risk azaltma plan1 dahilinde; Bakanligimizca, kentsel dontisiim
uygulamalarinda karsilagilan sorunlarin ¢6ziimi biitiinctil yaklasimin gelistirilmesi siirecin
iyilestirilmesi ve stratejilerin belirli programlar dahilinde ortaya konulmasi amaciyla
kentsel doniisiim uygulamalarini yonlendirecek olan "Kentsel Doniigim Strateji Belgesinin
Hazirlanmasina Yonelik Ilke ve Esaslar" hazirlanmis ve Bakanlik Makami Olur'u ile
onaylanmistir. S6z konusu dokiiman (Strateji Belgesi) hazirlamirken "Cografi Bilgi
Sistemleri"nden faydalanilarak “Risk Haritalar1” olusturulmakta olup, farkli konulardaki
risk haritalar1 st {ste cakigtinlarak tehlikeli bolgelerin 6nceliklendirilmesi suretiyle
¢alisma alanlart belirlenmektedir.

Meydana gelen afetler sonrasinda fen kurullarinca yapilan hasar tespit ¢aligmalari, Igisleri
Bakanligi Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’nda asil islemler olarak addedilen acil
yardim, hak sahipligi, kira yardimi ve yer se¢imi islemlerinde, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ve Kaymakamliklarca yiiriitiilen ayni yada nakdi yardimlarin yiiriitiilmesinde,
Hazine ve Maliye Bakanligi'ma bagli Dogal Afetler Sigorta Kurumu Resmi Deprem
Sigortas1 (DASK) tazmin 6demeleri ile yine Defterdarliklar tarafindan yiiriitiilen zarar
tespit c¢alismalarinda, kamu hizmetinin kesintisiz bir gsekilde siirdiiriilebilmesi, bu
yapilarin gegici barinma yerleri, kriz yada koordinasyon merkezi olarak belirlenmesi
adina gerekli incelemeler yapilarak ilgililerle, tasinmazlari orta ve tlizeri hasar alan
vatandaslarimizin tapularina beyan eklenerek, alim satim ya da kiralamaya engel teskil
etmeyecek sekilde, vatandaslanimizin bilgilendirilmesi i¢in, dagitim firmalarinin abonelik
is ve islemlerinin yiiriitilmesinde, ilgili idarenin ( Belediyelerin) ylirtimekte oldugu
faaliyetlerde, tarihi, tescilli yada korunacak taginmaz kiiltiir varliklanyla ilgili afet sonrasi
yiiriitiilecek ¢alismalarda kullanilmasina yoénelik veri paylasimlar yapilir.

3194 sayili Kanun'un Gegici 16’'nc1 maddesi ile yiiriirlige konan ve "imar barist" olarak
bilinen diizenleme afet risklerine hazirhk kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykin yapilarin kayit altina alinmasi ve silireg igerisinde bu yapilarin kentsel doniiglime
tabi tutulmasi maksadiyla yiirlirliige konuldugundan, Yap1 Kayit Belgesi almis olan tiim
yapilarin depreme dayamkli olup olmadigina iligskin incelemeler, bu kayitlanin da goz
Oniinde bulundurulmas1 suretiyle yiiriitilecek olan kentsel  doniisim g¢alismalan
kapsaminda yapilacak ve riskli oldugu tespit edilen binalarin déniisiimii saglanacaktir.
Zira amlan Gegici 16’nc1 maddenin 10° uncu fikrasinda agik¢a "Yapi Kayit Belgesi,
yapwin yeniden yapilmasina veya kentsel dowiigiim uygulamasina kadar gegerlidir. Yapi
Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuati
hiikiimleri uygulanwr.” hitkimlerine yer verilmigtir. Buna gére Yap: Kayit Belgesi yapiy:
yasal hale getirmemekte, yani yapimun ruhsat ve eklerine uygun olarak yapildigim
gosteren "Yap: Kullanma Izin Belgesi" ne esdeger bir belge niteligi tasimamakta, sadece
yaptya ve yapit sahibine yapmun kullanim amacina yonelik olarak "yapinin yeniden
yapilmasina veya kentsel doniisim uygulamasina kadar" yani "geg¢ici" olarak bazi haklar
kazandirmaktadir.

Ote yandan s6z konusu Gegici 16’nc1 maddenin (4) iincii fikrasinda agik¢a belirtildigi
lizere, Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarla ilgili olarak sadece 3194 sayili Kanun uyarinca
alinmig yikim kararlar1 ile tahsil edilemeyen idari para cezalan iptal edilecek olup,
belirtilen Kanun disinda herhangi baska bir Kanun uyarinca verilmis yikim karan veya
para cezasi var ise, Yapr Kayit Belgesi bahse konu cezalarin veya kararlann iptalini
saglamayacaktir. Bu kapsamda, bir yap1 i¢in Yapi Kayit Belgesi alinmis olmasi bu



yapmn diger kanunlar ( Orman Kanunu, Mera Kanunu, Kiy1 Kanunu vb.) ve bu arada yap1
giivenligine iliskin mevzuatlar gergevesinde ( 6306 sayili Kanun, Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi vb. ) incelenerek, bu mevzuatlara gore islem tesis edilmesine engel teskil
etmeyecektir.

Yap1 denetim sisteminde kamu otoritesinin teknik denetim yetkisinin kaldirilmas: gibi bir
husus sz konusu degildir. 4708 sayili Kanun kapsaminda kalan yapilarin ruhsatlandirilma
asamasinda yap1 denetim kuruluglarinca uygunluk goriisii verilen projeler ilgili idarelerin de
denetiminden gegmekte ve mevzuata uygun ise bu projeler ruhsat vermeye yetkili idarelerce
onaylanarak yapi ruhsata baglanmaktadir.

Yap: denetim kuruluslarina yapi denetim hizmet bedeline iliskin hakedis 6demeleri bizzat
ilgili idarelerce yapilmaktadir. Ilgi idarelerce bu ddemelerin yapilmas: asamasinda mer’i
mevzuat geregi yapmn mahallinde ve dosyasinda gerekli incelemeler yapilarak, hakedise
konu yapr béliimiinde yapi denetim kurulusunun denetim yoniinden bir eksiklik ve
kusuru bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmekte olup, eksiklik ve kusurun
bulunmas: halinde hakedis 6demesi yapilmayarak yapidaki aykiriliga iliskin olarak ilgili
idaresince 3194 sayili imar Kanunu'nun 32’nci maddesine gére iglem yapilmasi ve yapi
denetim kurulusuna iliskin durumu hakkinda 4708 sayili Kanuna gore gerekli islemlerin
yiiriitiilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Midiirligiimiize bildirilmesi
gerekmektedir.

Yine tamamlanmasim miiteakip yapimn ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun
tamamlandigim gostermek i¢in yapr denetim kurulusu ve ilgili denetim elemanlarinca
tanzim edilen is bitirme tutanagi kamu otoritesi olan ilgili idarece, yapimin mahallinde
yapacag1 inceleme sonucunda yapida herhangi bir aykinlik bulunmuyorsa yani yapi
ruhsat ve eklerine uygun tamamlandiysa onaylanmali ve yapinin ruhsat ve eklerine
uygun tamamlandidint gosteren yapr kullanma izin belgesi taraflarinca tanzim
edilmelidir.

Ayrica Bakanligimiz Yapi Isleri Genel Midiirliigiince 4708 sayili Kanun’un verdigi yetki
cercevesinde diizenlenen 12/9/2011 tarih ve 6404 sayil1 Genelge’nin 9’uncu maddesi hitkkmii
uyarinca Valiliklerce (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigii) her bir yap
denetim kurulusuna takvim yili igerisinde en az 2 defa biiro denetimi ve en az 6 defa
santiye denetimi yapilmakta olup, resen veya sikdyet tizerine yapilan bu denetimler neticesinde
4708 sayili Kanun kapsaminda gorevini mevzuata uygun yerine getirmeyen yapi denetim
kuruluslani, denetim elemanlann ve diger sorumlular hakkinda aym Kanun’un 8 ve 9’uncu
maddeleri uyarinca iglem tesis edilmektedir.

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrast “... Yap:
denetim hizmeti; yapt denetim kurulusu ile yapi sahibi veya vekili arasinda akdedilen
hizmet sézlesmesi hiikiimlerine gore yiriitiiliir. Yap1 sahibi, yapim igi i¢in anlasma yaptig
yapi  miiteahhidini  vekil tayin edemez.” hikmii uyarinca yap: denetimi hizmet
s6zlesmelerinin yapt sahibi veya kanuni vekili ile yapt denetim kuruluglan arasinda
yapilmas1 gerekmekte olup, yine bu fikra uyarinca yap: sahipleri yapim isi i¢in anlagma
yaptiklari yap1 miiteahhitlerini vekil tayin edemezler.

Yine aym Kanun’un 5’inci maddesinin altinci fikrasi “Yap: denetim hizmet bedeli, yap:
denetim kuruluslarimin hizmet bedellerinin 6denmesinde kullamlmak tizere yap: sahibince
il muhasebe birimlerinde agilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir...” hitkmil uyarinca
yapt denetimi hizmet bedellerinin yapt sahipleri tarafindan yatirilmasi gerekmektedir.
Buradan da anlasilacag: iizere; 4708 sayili Kanun ve ilgili mevzuata gore yapi sahibinin
aym zamanda yap1 miiteahhidi olmasit durumu hari¢ yap: miiteahhidi ile yap1 denetim



kurulusu arasinda yap1 denetimi hizmet bedeline iligskin bir ticari bag kurulmamasi
gerekmektedir.

Aynica yap1 denetimi hizmet sozlesmesi bedeline esas insaat alani 500 m? nin
iizerinde olan yapilarda hangi yapida hangi yapi denetim kurulusunun goérev alacafi
Bakanhigimizca elektronik ortamda belirlenmektedir.Dolayisiyla biitiin bu
degerlendirmelerden de anlagilacagi lizere miiteahhit bagimlilig: lzerine kurgulanmisg
bir yapt denetim sistemi bulunmamaktadir.



