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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA 473798

Asagidaki sorularimin Milli Egitim Bakan1 Yusuf TEKIN tarafindan Anayasa’nm 98. ve TBMM I¢
Tiiziigli’niin 96. ve 99. Maddeleri geregince yazili olarak yanitlanmasini arzederim.30.07.2026

Istanbul Milletvekili

. 2 Temmuz 2026 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan (2/3755) esas numarali, 28 maddelik
“Yﬁksékégretim Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapllmasma Dair Kanun Teklifi”
kamuoyunda agirlikli olarak ogrenci affi lizerinden tartisilmaktadir. Ancak teklifin icerigi
incelendiginde, akademik Ozgiirliigii, tiniversite 6zerkligini ve akademisyenlerin 6zliik haklarini
olumsuz etkileyecek, anayasaya aykir1 ve hukuki agidan tartigmali hiikiimler barindirdig:
goriilmektedir. Teklif 14-15 Temmuz 2026 tarihinde TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonunda goriisiilmiis ve 282 Sira Sayili Komisyon Raporu ile Genel Kurula sevk edilmistir. Bu
onergede kullanilan madde numaralar, s6z konusu rapordaki nihai numaralandirmaya gore
belirlenmistir.

Teklifin 25. Maddesi ile 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu
kapsamina dahil edilecek sekilde “yiiksekogretim kurumlarinda- ¢alisacak Ogretim elemanlar1”
ibaresinin eklenmesi 6ngoriilmektedir. Bu diizenleme, Anayasa’nin 130. Maddesiyle gilivence altina
aliman bilimsel 6zerklik ve akademik Ozgiirliik ilkesiyle dogrudan ¢elismektedir. Nitekim benzer
nitelikte bir diizenleme, Anayasa Mahkemesinin 2019 tarihli bir karariyla (E.2018/73, K.2019/65),
idarenin takdir yetkisinin keyfilige agik bicimde genisletildigi ve kanuni giivenceden yoksun oldugu
gerekeesiyle iptal edilmigtir. Kanun teklifiyle yasal hale getirilmeye g¢aligilan bu durum, atama
stireclerinde yargi kararlarina dayanmayan keyfi degerlendirmelere neden olabilecegi ve 6zellikle geng
akademisyenler iizerinde bir baski unsuru olugturabilecegi yoniinde ciddi endiseler yaratmaktadir.

Teklifin 1. Maddesi ise Anayasa Mahkemesinin 28/06/2022 tarihli ve 2019/39033 basvuru
numarali karar1 ile miilkiyet hakki ve ayrimeilik yasaginin ihlal edildigine hitkmettigi bir uygulama olan
yabanci uyruklu tipta uzmanhk &grencilerine doner sermaye ek 6demesi yapilmamasi uygulamasini
yasal giivenceye kavusturmayi hedeflemektedir. Bu durum, ayni isi yapan, ayni nébeti tutan saglik
caliganlar1 arasinda uyruk temelinde bir iicret ayrimciligini kalici hale getirecektir. Bu diizenleme,
Anayasa’nin 10 ve 55. Maddelerindeki esitlik ve adil ticret ilkelerinin yani sira, yukarida anilan
Anayasa Mahkemesi kararina agik¢a aykiridir.

Teklifin 9. Maddesi, YOK’iin vakif iiniversiteleri iizerindeki idari yaptirim  yetkilerini
genisletmektedir. Anayasa Mahkemesinin 28/12/2023 tarihli kararinda (E.2020/55, K.2023/228)
faaliyet izninin durdurulmast ve kaldirilmasimna iliskin onlemlerin idari bir tasarrufla her zaman
degistirilebilir nitelikte olmasnin, idari yarg: denetimi giivencesini saglayamayacagi tespit edilmis ve
bu nedenle konunun kanunla diizenlenmesi gerektigine isaret edilmistir. Teklif bu zorunlulugu yerine
getirmeyi amaglasa da yaptirimlarin hangi {iniversiteye ne zaman uygulanacaglmn ylne YOK’iin -
takdirine birakilmasi, hukuki giivencenin fiilen saglanip saglanamayacagl tartismasini, ‘glindemde
tutmaktadir. Nitekim, kanun bu haliyle, Istanbul Bilgi Universitesinin faaliyet izninin 22 May1s 2026°da
Cumhurbaskanhg karariyla kaldirilip ii¢ giin siiren protestolarin ardinddn 25 Mayis’ta yme idari bir
kararla geri verilmesi benzeri Srneklerin tekrar yaganmasin engellemeyecektlr o



v

(3398

Teklifin 3. Maddesi ile stiile._smeli Ogretim iiyesi istihdaminin kapsami tamamen
Yiiksekdgretim Kurulunun takdirine birakilmaktadir. Bu diizenleme, akademik kadro planlamasin
iniversitelerin kendi ihtiyag ve Onceliklerinden koparip merkezi idarenin inisiyatifini énemli hale
getirmektedir. Maddeyle ayrica, yas haddini dolduran ancak s6zlesmeli olarak g&revine devam eden
ogretim iiyelerine ek ders iicreti, gelisim 6denegi ve akademik tesvik 6deneginden “yararlanabilir”
seklinde ihtiyari bir imkan taninmaktadir. Bu diizenleme, s6z konusu mahrumiyeti bir hak olarak degil,
idarenin takdirine bagli bir imkan olarak tanimaktadir.

Tiim bunlar yaninda, vakif iiniversitelerinde calisan akademisyenlerin ve yiiksekogretim
emekgilerinin yasadigt giivencesizlik, kir-zarar odakli yonetim anlayisimin getirdigi keyfi isten
¢ikarmalar gibi kroniklesmis 6zliik hakki sorunlarma iliskin somut koruyucu diizenlemelerin teklifte
yer almadig1 goriilmektedir. Ayrica, genis bir kesimi ilgilendiren 6grenci affi diizenlemesinin akademik
alanda koklii ve tartigmali idari degisikliklerin yer aldig1 bir teklif paketi igerisinde sunulmasi
kamuoyunda elestirilere neden olmaktadir.

Bu baglamda;

1. Teklifin 25. Maddesi ile 6gretim elemanlarinin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast
kapsamma alinmasinin, Anayasa ile giivence altina alman akademik ozerklik ve bilgi {iretimi
stiregleri iizerindeki olasi etkileri hususunda Bakanliginizca bir ¢aligma yapilmis midir? Atama
siireglerinde idarenin takdir yetkisinin sinirlarin1 belirleyecek ve yargisal denetime imkéan
saglayacak ne tiir hukuki giivenceler 6ngoriilmektedir?

2. Teklifin 1. Maddesi ile yabanci uyruklu tipta uzmanlik Sgrencilerinin iirettikleri saglik

hizmetine karsilik déner sermaye gelirinden pay almalarmnin engellenmesinin hukuki gerekgesi

- nedir? Kamu hastanelerinde ayni isi ve ndbeti iistlenen hekimler arasinda uyruk bazh bir gelir

esitsizligi yaratilmasi, esit ige esit iicret ilkesiyle ve emegin karsiliginin 6denmesi gerekliligi ile
nasil bagdastirilmaktadir?

3. Teklifin 9. Maddesi ile YOK e taminan genis idari yaptirim yetkilerinin, vakif tiniversitelerinin
idari ve bilimsel 6zerkligi iizerindeki olumsuz etkilerini onlemek adina hangi denetim
mekanizmalar isletilecektir? Istanbul Bilgi Universitesi rneginde oldugu gibi bir vakif
iiniversitesinin faaliyet izninin ge¢ici olarak durdurulmasi asamasinda, idarenin takdir yetkisini
simirlandiran somut yargisal denetim giivenceleri nelerdir?

4. Vakif tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenlerin yasadig giivencesiz istihdam, iicret esitsizligi
ve keyfi isten ¢ikarmalar gibi yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik, ¢alisan haklarint dogrudan
koruyan ek bir kanuni diizenleme yapilmasi planlanmakta midir?

5. Teklifin 7. Maddesi’nde yer alan, savunma davetine verilen siirede yanit vermeyen
- sorusturulanin savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilacagina iliskin hiikmiin, hak kaybina yol
agmamasl igin ne tiir ek giivenceler Ongoriilmektedir? Bu siirenin yetersiz kalabilecegi
durumlar (yurt disinda bulunma, saglik sorunu vb.) igin bir istisna mekanizmasi diigiiniilmiis
miidiir? Bunun yaninda, sorusturma siirelerinde idari amirlerin genis yetkilerle donatilmasinin
tiniversitelerdeki elestirel diisiince ve 6zgiir akademik ortam {izerinde yaratacagi muhtemel
otosansiir ve baski riskine karsi akademisyen ve dgrencilerin magdur olmalarin1 dnleyecek
somut diizenlemeler 6ngoriilmekte midir?



10.

L333Y

Teklifin 3. Maddesi ile sdzlesmeli 6gretim tiyesi sayisinin boliim, program veya yiiksekogretim
kurumu itibariyla smirlandirilmasinda Yiiksek6gretim Kurulunun esas alacagi olgiitler
nelerdir? Ayrica, aynt maddede, yas haddini dolduran 6gretim iiyelerinin ek ders licreti ve
akademik tesvikten mahrumiyetini gidermeye yonelik bu diizenleme neden bir hak olarak degil,
idarenin takdirine bagli bir imkén olarak tanimlanmigtir?

Teknoloji Transfer Ofislerine, akademisyen ve Ggrencilerin bilimsel ¢aligmalarindan dogan
buluslar iizerindeki hak sahipligini devralma ve 6zel sektor sirketleriyle ortaklik kurma yetkisi
verilmesinin hukuki gerek¢esi nedir? Bilimsel iiretimin miilkiyet haklarinin Teknoloji Transfer
Ofislerine devredilmesi ile ortaya ¢ikmasi muhtemel olan kamusal bilgi iiretiminin piyasa
kosullarina bagumli hale gelmesi durumunu engelleme konusunda ne tiir 6nlemler
diistiniilmektedir?

Teklifin 6. Maddesi ile akademik hirsizlig: fiilen fireten ve buna aracilik edenlere getirilen
meslekten men cezasmin uygulanmasinda “aracilik etme” veya “bagkasinin yerine ¢aligma
iiretme” eylemlerinin hukuki ve somut kanitlar1 hangi somut kistaslara ve kanitlama
yontemlerine dayandirilacaktir? Asilsiz veya kotii niyetli ihbarlara karsi sorusturulan
akademisyeni koruyacak bagimsiz bir inceleme mekanizmasi ongoriilmekte midir?

Ogrenci affi diizenlemesinde Milli Giivenlik Kurulunun veya idari makamlarmn “milli gitvenlige
kars: faaliyet” tespitleriyle ilisigi kesilenlerin af kapsami disinda tutulmasinin hukuki dayanagi
nedir? Mahkeme karar1 bulunmayan, tamamen idari ve siyasi degerlendirmelere dayanan bu tiir
engellemeler, Anayasa’nin hukuk devleti ilkeleriyle ¢elismemekte midir?

Yiiksekogretim sistemini biitiiniiyle etkileyecek bu kapsamdaki bir diizenlemenin hazirlik
stirecinde Universitelerarasi Kurul, 6gretim elemam sendikalari, 6grenci temsilcileri ve ilgili
meslek orgiitlerinin goriisiine bagvurulmus mudur? Bagvurulmussa, konuyla ilgili rapor ve
tutanaklar kamuoyuyla paylasilacak midir?



