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Asagidaki sorularimin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum tarafindan
Anayasanin 98’inci ve TBMM Ictiiziigiiniin 96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazih
olarak cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim 18.06.2026
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3194 sayili imar kanunu 7. Maddesi; “Imar plam degisikligi ile tasinmazda meydana
gelecek deger artisinin tespiti 6362 sayili Kanuna gore yetkilendirilmis lisanshi en az iki
gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan plan degisikligi agiklama raporunda belirtilen
mer’i plan kosullarindaki deger tespiti ile birlikte degisiklik sonrasi deger tespiti yapiimak
suretiyle belirlenen ortalama yeni degerden az olmamak iizere, idarece olusturulan kiymet
takdir komisyonu tarafindan belirlenir. Deger artis pay1 pesin veya taksitle 6denebilir. Deger
artis paymn pesin édenmesi halinde %10 indirim uygulanir ve en ge¢ tahakkukun olustugu
tarihi takip eden bir ay igerisinde ddenir.

Deger artis pay: tutarlar1 tasinmaz maliklerince; Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilen
bankalara ve/veya ilgili muhasebe birimine yatirilir. Yatirilan tutarlarin;

a) Biiyliksehir belediyesinin oldugu illerde; %25°i biiyliksehir belediyesinin ilgili hesabina,
%25’1 ilgili il¢e belediyesinin ilgili hesabina, %25°1 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda olugturulan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina,
b) Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise; %40°1 imar plani degisikligini onaylayan idarede
acilacak ilgili hesaba, %30’u 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda olusturulan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina,

¢) Bakanlik¢a onaylanan imar plami degisikliginden kaynaklanan deger artisinin %75°1 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda olusturulan
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina, kalan deger artis payinin; biiyiiksehir belediyesinin oldugu
illerde %15°1 biiyliksehir belediyesinin ilgili hesabina, %10’u ilgili il¢e belediyesinin ilgili
hesabina; biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde ise Bakanlik payimin disindaki kalan deger
art1s payinin tamami plan degisikliginin yapildig yerdeki ilgili idarenin agilacak ilgili hesabina,
ilgili defterdarliklarca bes is giinii igerisinde aktarilir ve (a) bendine gore kalan deger artis
paywnin %25°i, (b) bendine gore kalan deger artis paymin %30’u ile imar plam degisikliginin
diger genel biitgeli idareler tarafindan onaylanmasi durumunda deger artis paymnin tamanu
genel biitceye gelir kaydedilir.”, seklinde diizenlenmeler bulunmaktadir. _

Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Uygulama Yonetmeligi Madde -1°de
ise; “Bu Yonetmeligin amaci; uygulama imar plam degisikligi sonucu tasinmazda meydana
gelecek deger artisinin %90’ 1n1n deger artis pay1 olarak kamuya kazandiriimasina, bu payin
kapsamu, tespiti, kesinlesmesi, 6denmesi ve dagitimina iligkin is ve islemler ile diger is ve
islemlere yonelik usul ve esaslar1 belirlemektir.”, seklinde yonetmeligin amaci agiklanmagtir.
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S6z konusu diizenlemeler baglaminda imar plam degisiklikleri sonucunda ortaya ¢ikan
deger artislardan kamunun yeterince pay alip almadiginin, planlama siireglerinde seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerinin ne olgiide uygulandigi, mevcut denetim mekanizmalarinin
etkinligi, vatandaslarin planlama siireclerine katilim imkanlar1 ve kurumlar aras1 koordinasyona
iliskin birgok sorun bulunmaktadr.

Kentlesme politikalari, niifus, kent ekonomisi, ¢evre haklari, afet risklerinin azaltilmasi

ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi gibi bir¢ok alanla dogrudan baglantili olan imar planlamasi,
kamu ySnetiminin en Snemli gérevlerinden birini olusturmaktadir. Imar planlan yalnizca
yapilasma kosullarini belirleyen teknik belgeler degil; sehirlerin gelecegini sekillendiren, kent
ekonomisinin yoniinii belirleyen, kamu yatirimlarini etkileyen ve vatandaglarin yagam
alanlarim dogrudan yénlendiren temel kamusal politika araglandir.
Tiirkiye'de son yillarda imar planlar1 ve plan degisiklikleri konusunda kamuoyunda birgok
tartisma yasanmakta ve 6zellikle yiiksek deger artisina neden olan tarim alanlarinin ve yesil
alanlarin, ormanlar ile kiy1 seritleri bagta olmak iizere kamunun tasarrufundaki bolgelerin farkl
kullanimlara agilmasi, bazi bolgelerde yap1 yogunlugunun artirilmasi ve plan kararlarimin sik
araliklarla degistirilmesi, sehircilik ilkeleri ve kamu yarar1 agisindan ¢esitli soru isaretlerini
beraberinde getirmektedir. Ayrica planlama asamasinda birgok farkli kamu kurumunun yetki
sahibi olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan koordinasyon sorunlari ve uygulama farkliliklar1 da
planlama sisteminin etkinligini olumsuz etkileyebilmektedir. Imar planlarinin hazirlanmas: ve
degistirilmesi siireglerinde alinan kararlamin hangi kriterlere gére verildigi, olusan deger
artislarindan kamunun ne 8lglide faydalandigi, kentsel planlamanin temel ilkelerinden biri olan
‘alenilik ilkesi’ geregince vatandaglarin karar alma siireglerine ne olglide katilabildigi,
kararlardan vaktinde haberdar edilip edilmedigi ve mevcut denetim mekanizmalarinin ne kadar
etkin ¢alistig1 hususlar1 kamuoyunda tartistimaktadar.

Plan degisikliklerinin gerekgelerinin sehir planlamaciligindaki; *imar planlan alenidir’
ilkesi geregince yeterince seffaf bigimde paylagimamasi, vatandaglarin ¢ogu zaman plan
kararlarindan siire¢ tamamlandiktan sonra haberdar olmasi ve planlama siireglerinin karmagik
yapisi, kamu yonetimine duyulan giivenin zedelenmesine yol agabilmektedir. Ozellikle biiyiik
sehirlerde ve gelisme potansiyeli yilksek bolgelerde gergeklestirilen bazi plan degisiklikleriyle
tasinmaz degerlerinde ¢ok yiiksek artiglar meydana geldigi ve bu durumun imar planlan
araciligiyla olusan ekonomik degerin kimlere aktarildigi ve kamu yarminin ne dlgtide
gozetildigi konusunda gesitli tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu gergevede
imar kararlarimin belirli kisi veya gruplara avantaj saglayacak sekilde kullanildi: iddialar,
planlama stireglerinde daha giiglii seffaflik ve denetim mekanizmalarina duyulan ihtiyaci
artirmaktadir. Ayrica, gelismis lilke orneklerinde goriildiigi lizere, imar siireglerinden
kaynaklanan rantin kamu yarari ile miilkiyet hakki arasindaki denge gozetilerek
vergilendirilmesine yonelik kapsamli mevzuat diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bununla birlikte imar mevzuati ve imar yetkisinin kullanimi ile ilgili Anayasa
Mahkemesi ve Danistay kararlari ile Sayistay raporlari incelendiginde, kamu menfaati ile
miilkiyet hakki arasindaki dengenin gozetilmemesi sehircilik ilkelerine uyulmamasi, imar
planlarinin degistirilmesi, deger artiglarinin hesaplanmamasi, kamunun gelir kaybi, deger artis
paylarinin tahsil edilmemesi, denetim eksikligi, kiymet takdir komisyonlarinin kurulmamast,
kurumlar arasi1 koordinasyonun eksikligi gibi hususlara sik¢a yer verildigi goriilmektedir.
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Bu baglamda;

1.

Son 3 yilda iilke genelinde Bakanliginiz sorumluluk alaniyla dogrudan iliskili kag adet
imar plam degisikligi yapilmisgtir? S6z konusu imar plam degisiklikleri sonucu ortaya
¢ikan deger artislarinin toplam miktar: nedir?

Imar planlan degisikligi sonucu olugan ekonomik degerler ilgili mevzuat (kiymet
takdir komisyonu, deger artis pay1 vb.) hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli ¢alismalar
yapilarak degerlendirilmekte midir? Bu kapsamda kamu yarar1 ne 6l¢iide
gozetilmektedir? Son 3 yilda s6z konusu deger artigindan kamuya ayrilan pay nedir?

"Imar planlan alenidir’ ilkesi geredince planlama siireglerinde seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri ne 8l¢iide uygulanmaktadir? Bu hususta tarafiniza ulasan herhangi
bir talep ve sikayet var mudir? Bu kapsamda mevcut denetim mekanizmalarinin
etkinliginin artirtlmasi bakimindan Bakanlifinizca yiiriitiilen veya planlanan bir
calismalar var midir?

Imar plami degisikligiyle olusan deger artiglarinin belirli kisi veya sirketler lehine
kullanildig1 iddialarina iligkin ne tiir denetimler yapilmaktadir? Bu hususta son 3 yilda
kag idari inceleme gergeklestirilmistir? Bu ¢ergevede devam eden ya da sonuglanan
herhangi bir adli/idari siire¢ bulunmakta midir? Ozellikle biiyiik sehirlerde ve gelisme
potansiyeli yiiksek bolgelerde gergeklestirilen bazi plan degisiklikleriyle taginmaz
degerlerinde ¢ok yiiksek artiglar meydana geldigi gercegine karsi ne tiir tedbirler
alinmaktadir?

Vatandaglarin planlama ve karar alam siireglerine aktif katilimlarinin saglanmas: ve
planlama siireglerinde birgok farkli kamu kurumunun yetki sahibi olmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan koordinasyon sorunlari ve uygulama farkliliklarinin planlama sistemini
olumsuz etkiledigi gergegi dikkate alinarak kurumlar arasi koordinasyon ve esgiidiimiin
saglanmasi amaciyla sahada yasanan sorunlara yonelik bir ¢alisma bulunmakta midir?

Imar siireglerinde yasanan sorunlarin (kamu menfaati ile miilkiyet hakk: arasindaki
dengenin gozetilmemesi, sehircilik ilkelerine uyulmamasi, imar planlarinin
degistirilmesiyle olusan yiiksek deger artiglar1 ve hesaplanmamasi, kamunun gelir
kaybi, deger artis paylarinin tahsil edilmemesi, denetim eksikligi, kiymet takdir
komisyonlarinin kurulmamasi, kurumlar aras1 koordinasyonun gibi) biitiin y6nleriyle
aragtinlmasi; kamu yararinmi esas alan, seffaf, hesap verebilir ve siirdiiriilebilir bir
planlama sisteminin olusabilmesi i¢in gerekli yasal ve idari diizenlemeye iliskin bir
caligmamz var midir? Bu hususta tarafimizca yapilan bir saha arastirmas: bulunmakta
midir?

Danistay tarafindan ¢ok sayida imar plani; niifus-sosyal donati dengesinin bozulmasi,
plan kademelenmesine aykirilik, planlama ve sehircilik esaslarina uyulmamasi,
ekosistem biitiinliigliniin bozulmasi, gerekgesiz rant yaratilmasi vb. sebeplerle iptal
etmektedir. Bu ger¢evede imar planlarinin hazirlanmasi ve degistirilmesi stireclerinde
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alinan kararlar hangi kriterlere gore verilmektedir? Bu hususta meri mevzuat hiikiimleri
dikkate alinmakta midir?

Imar plani degisiklikleriyle olusan deger artislann vergilendirilmesine iliskin bir
¢alisma var mudir? Kamusal yarar ile sehrin yaran arasinda bir denge tutturmak
amaciyla olusturulan bir merkezi denetim sistemi olusturmaya iliskin bir ¢alisma var
midir? Bu durumun bir belirsizlik ortami olusturdugu gibi kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve siyasetin finansmaniyla ilgili tartismalarina yol agmas: hususunda
ne diistiniiyorsunuz?
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