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cevaplandirilmasini saygilarimia arz ederim 20.07.2027
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6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag, 20 Subat 2023 tarihinde ise Hatay merkezli
meydana gelen depremler; etkiledigi cografi alan, yol agtig1 can kayiplari, yikimin boyutu ve
ckonomik sonuglar1 itibartyla iilke tarihimizin en bityiik afetlerinden biri olarak kayitlara
geemistir. Yaklagik 120 bin kilometrekarelik bir alanda 14 milyondan fazla insam dogrudan
etkileyen depremler, on binlerce can kaybina ve yaralanmaya, yiiz binlerce yapinin agir hasar
gérmesine veya yikilmasina neden olurken, Tiirkiye ekonomisi iizerinde de gok biiyiik sl¢ekte
bir maliyet olusturmustur.

TSKB (Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S.) tarafindan siireg takip edilmis ve diizenli
araliklarla konuya iligkin g¢esitli raporlar yayimlanmistir. TSKB Temmuz 2026 tarihinde Afet
Serisi/No:7 c¢alismasiyla “Afet Sonrasi Toparlanmanin Yeni FEsigi Yer Degistirme
Perspektifinden Deprem Bolgesi Raporu” yayimlanmustir.

Rapor, bolgenin deprem oncesi tiretim kapasitesini ne dl¢lide yeniden yakalayabildigi
degil, bu kapasiteyi dontistitrerek daha yliksek katma degerli bir {iretim yapisina gevrilip
cevrilemeyecegi sorusuna cevap aramaktadir.

S6z konusu Rapor’da asagidaki tespit ve tavsiyelere yer verilmektedir;

“Bu soru, yer degistirme (relokasyon) konusunu deprem bolgesi agisindan daha goriiniir hale
getiriyor. Clinkii bslgenin daha yiiksek katma degerli bir iiretim yapisina gegebilmesi, mevcut
tiretim kapasitesini korumasinin 6tesinde yeni yatirimlarin bdlgeye yonelmesine de baglidir.
Ttirkiye’nin yeni tesvik sistemi de sanayi yatirimlarimn cografi olarak yeniden konumlanmasin
destekleyerek bu stireci politika diizeyinde tegvik ediyor. Ancak yer degistirme, finansal
desteklerle sekillenen bir siiregten ibaret degildir. Uretim ekosistemi, beseri sermaye, egitim
altyapist ve yasam kosullar1 da bu kararlarin kalicihigi bakimindan belirleyici rol oynuyor
(Akyildiz, 2025).

Bu unsurlar deprem bélgesi agisindan &zellikle beseri sermaye bagligini 6ne ¢ikariyor. Deprem
sonrasinda yasanan go¢ hareketleri, egitim siireglerinde yaganan kesintiler ve giindelik yasam
kosullarindaki degisim, bolgenin nitelikli ig giicii kapasitesini dogrudan etkileyen hususlardir.
Mevcut yatinnmlarin bilylime kapasitesi ile yeni yatinimlar igin gerekli iiretim zemininin niteligi
de bu kapasiteyle yakindan iligkilidir. Ozellikle yiiksek katma degerli tiretimde teknik bilgi
birikimi, uzmanlagmis is giicii ve bu i giictiniin gelisimini destekleyen egitim olanaklari, sosyal
imkéanlar ve kurumsal is birlikleri daha belirleyici hale geliyor.

Bu rapor, deprem boélgesinin daha yiiksek katma degerli {iretime dogru yeniden yapilanmasi
i¢in insan faktSrlintin roliinii yer degistirme perspektifinden anlamaya odaklamiyor. TSKB
Ekonomik Arastirmalar ekibi olarak dnceki yillarda oldugu gibi bu yil da deprem bélgesine bir
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saha ziyareti gergeklestirdik. Nisan 2026°da gergeklestirdigimiz Kahramanmaras, Adiyaman,
Sanhurfa ve Hatay ziya retleri kapsaminda is diinyasi temsilcileri, yerel kurumlar ve
akademisyenlerle yaptifimiz goriismeler; yatirim kararlarinin tesvikler ve iiretim maliyetleri
kadar insan kaynafimn niteligi, egitim olanaklari, yasam kalitesi ve sosyal gevre ile de
dogrudan iliskili oldugunu ortaya koydu. Bununla birlikte, saha ziyaretleri insan kaynaZina
iliskin mevcut kisitlarin bazi aktérler tarafindan yatirim siirecinin bir pargas: olarak asilmaya
calisildigina da isaret ediyor. Kendi insan kaynagimi yerinde yetistirmeye ve yeni iiretim
ekosistemleri olusturmaya yonelik bu girigimler, beserl sermayenin yalnizca yatirim
kararlarimin 6n kosulu degil, ayn1 zamanda yatirim siireci iginde gelistirilebilen bir kapasite
oldugunu gosteren dikkat ¢ekici 6rnekler sunuyor.

Bu bulgular 15181nda, afet sonrasinda kalic1 toparlanma igin ti¢ temel politika alani 5ne
cikiyor: Birincisi, yeniden yapilanma politikalarmin fiziksel altyapmin yam sira yasam
altyapisina da odaklanmasi gerekiyor. Konut tiretimi kadar egitim, saglik, sosyal hizmetler,
kiiltiire] alanlar ve gtindelik yasamt1 destekleyen kamusal altyapilar.da geri doniis ve bolgede
kalma kararlar agisindan belirleyici hale geliyor.

Ikincisi, bolgesel kalkinma politikalarmin insan kaynagmin yerelde giiclendirilmesini daha
stratejik bir sekilde ele almasi 6nem tagiyor. Mesleki egitim, firma i¢i §grenme mekanizmalari,
tiniversite sanayi is birlikleri ve kurumsal bilgi aktarimini destekleyen modeller, afet sonrasi
tiretim kapasitesinin devamlilig1 a¢isindan kritik 6neme sahip.

Uglinciisti, yeni yatirimlarm bélgesel ekosistem yaratma kapasitesinin daha giiclii bir bigimde
go6zetilmesi gerekiyor. Tekil yatirim kararlarinin 6tesinde, yatirimlarin tedarik zincirleri, yan
sanayi baglantilar, bilgi yayilimi, yerel beceri déniistimii ve {iretimi destekleyen hizmetlerin
gelisimi iizerindeki etkilerine odaklanmak, b6lgenin uzun vadeli rekabet giiciinii artirabilir.
Afet sonrasi toparlanma, kaybedilenin yerine konmasinin 6tesinde bdlgenin gelecekte nasil bir
ekonomik ve toplumsal yapi lizerine inga edilecegine iliskin stratejik bir tercih alam sunuyor.
Bu tercihlerin basaris: ise biiyiik 6l¢iide fiziksel yeniden insa ile sosyal ve beseri kapasite
ingasimin ne dlctide birlikte ele alinabildigine bagli olacak.

TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak afet serimiz boyunca vurguladigimiz temel nokta
da bu: Afetlerin etkileri yalnizca yikim aniyla sinirhi degil; toparlanmanin niteligi, kalkinmanin
yoniinii uzun yillar boyunca sekillendirmeye devam ediyor. Bu nedenle afet sonrasi dénem,
yalmizca kayiplarin telafi edildigi bir yeniden insa siireci olarak degil; bolgenin gelecekteki
tiretim yapisinin, yasam kalitesinin ve insan kaynagi kapasitesinin yeniden sekillendirildigi bir
kalkinma doénemi olarak ele alinmalidir. Afet sonrasi kalkinma politikalar1 sadece bugtiniin
ihtiya¢larina degil gelecegin tiretim ve yasam kapasitesine de odaklanmalidir.”

Bu baglamda;

1. Raporda wvurgulanan; “Afetlerin etkileri yalmzca yikim aniyla siurhi  degil;
toparlanmanin niteligi, kalkinmanin yo6niinti uzun yillar boyunca sekillendirmeye
devam ediyor. Bu nedenle afet sonrasi dénem, yalnmizca kayiplarin telafi edildigi bir
yeniden inga stireci olarak degil; bélgenin gelecekteki iiretim yapisinin, yasam
kalitesinin ve insan kaynagi kapasitesinin yeniden sekillendirildigi bir kalkinma dénemi
olarak ele alinmalidir. Afet sonrasi kalkinma politikalar: sadece bugiiniin ihtiyag¢larina
degil gelecegin tiretim ve yasam kapasitesine de odaklanmalidir.”, seklindeki tespit
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dikkate alinarak diZer paydas kurumlann is birliginde ortak bir ‘kalkinma planr’
hazirlanmasina iligkin bir ¢aligmaniz var midir? Bu husustaki yaklasiminiz nedir?

. Raporda yer verilen ‘Bolge bir biitlin olarak, deprem sonrasinda kaybettigi insan
kaynagim geri kazanmali.” Snerisi ve ¢ziim noktasinda sundugu, bunun ¢dziimii elbette
bolgedeki ‘ceken faktorleri® -Is olanaklari, yagmurda tasmayan yollar, afet dayamkl
ofis ve sosyal tesisler, planli yesil alanlar, sanatsal etkinliklerin erisilebilir ve yaygin
olmasi, gretmen sayisi, derslik sayisi, egitim kalitesi agisindan yeterli kamu egitim alt
yapisi, onaricl tarim uygulamalari, karbon borsalari ile entegre bir tarim yaklasim,
hizmet ihracatim da destekleyecek sekilde kurgulanan yiiksek teknolojili yatirimlar. ..-
lyilestirmek oldugu belirtilmistir. Bu hususta diger paydas kurumlarla ortak bir eylem
plant hazirlamaya iliskin bir ¢aligmaniz var midir? Bu konudaki yaklasiminiz nedir?

. Raporda ‘Sadece fiziki altyapiyr degil sosyal sermayeyi de ayaga kaldirmak’,
vurgusuyla ‘istthdam yapisinin iyilesmesi, bélgenin deprem 6ncesi kuvvetli oldugu
yonleriyle kalmamasimi, {istiine yeni nitelikler, yatirimlar, sektérler eklemesi gerektigi’
yoniindeki tespit ve onerisine iligkin diger paydas kurumlarin is birliginde ne tiir
caligmalar planlanmaktadir?

. Bolgenin gelisimi ve s6z konusu ‘ceken faktdrlerin® ele alindigi ve yeniden insa
stirecinde bolgenin {iretim, istthdam ve girisimcilik gdstergelerine iliskin ne tiir
¢alismalar yapilmaktadir? Bu hususta diger paydas kurum ve kuruluslarin katilimiyla
bir koordinasyon mekanizmasi bulunmakta midir?

. “Bolgenin daha yliksek katma degerli bir iiretim yapisina gegebilmesi, mevcut iiretim
kapasitesini korumasimin Stesinde yeni yatirimlarin bolgeye yonelmesine de baglidir.”
Bu gergevede ‘yer degistirmenin’, finansal desteklerle sekillenen bir siirecten ibaret
olmadigy, tiretim ekosistemi, beserl sermaye, egitim altyapisi ve yasam kosullar1 da bu
kararlarin kaliciigy bakimindan belirleyici rol oynadign gercedi dikkate alinarak ve
deprem bdlgesinin &zel sartlar1 bakimindan yiiksek katma degerli tiretimde teknik bilgi
birikimi, uzmanlagmig is giicli ve bu ig giiciiniin gelisimini destekleyen egitim
olanaklari, sosyal imkénlar ve kurumsal is birlikleri baglaminda ne tiir tesvik ve destek
sistemi yliriitilmektedir? Bu durum tarafimizca dikkate alinmakta midir?

. Rapor kapsaminda yapilan arastirma ve incelemelerde; is diinyas: temsilcileri, yerel
kurumlar ve akademisyenlerle yapilan goriismelerde; yatirim kararlarinin tesvikler ve
tiretim maliyetleri kadar insan kaynaginin niteligi, egitim olanaklari, yasam kalitesi ve
sosyal gevre ile de dogrudan iliskili oldugunu ortaya koydugu ifade edilmistir. Bu
baglamda, kendi insan kaynagini yerinde yetistirmeye ve yeni iiretim ekosistemleri
olusturmaya y&nelik ne tiir girisimler ve is birlikleri yapilmaktadir? Bu hususu yatirim
slirecinin stirdiiriilebilirligi agisindan nasil degerlendiriyorsunuz?

. Raporun bulgulart kapsaminda toparlanmanin yalmzca fiziksel yeniden insa ile

Olgtilemeyecegini, tiretim ve istthdam gostergeleri ile ihracat verilerinin bdlgenin

Tiirkiye ekonomisi i¢indeki goreli agirliginin heniiz tam olarak geri kazanilamadigina
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isaret etmektedir. Bu ¢ergevede, liretim, istihdam ve ihracat noktasinda bslgeye 6zel bir
caligma bulunmakta midir? Bu husustaki yol haritas1 nedir?

“Afet sonrasi toparlanmay1 degerlendirirken sadece deprem 6ncesi firetim kapasitesine
ne 6l¢iide yaklasildigina degil bolgenin daha yliksek katma degerli bir iiretim yapisina
gecis potansiyeline de odaklanmak gerekiyor. Bu perspektif, yatirrmlarin ve beseri
sermayenin niifus yogunlugunun yiiksek oldugu yerlerden bolge illerine yonelmesini
(yer degistirmesini) ve mevcut yatirimlarin kaliciligim, yeniden yapilanmanin dnemli
bilegenleri olarak ele almayi gerektiriyor.”, tespitine karsi bélgede bu bakimdan ne tiir
tedbirler alinmaktadir?

Raporda; “bolgesel kalkinma politikalarinin insan kaynaginin yerelde gii¢lendirilmesini
daha stratejik bir sekilde ele almasi 6nem tasiyor. Mesleki egitim, firma i¢i 6grenme
mekanizmalari, tiniversite sanayi is birlikleri ve kurumsal bilgi aktarimim destekleyen
modeller, afet sonras: liretim kapasitesinin devamlilig1 acisindan kritik neme sahip.”,
bulgusuna kars1 ne tiir tedbirler yapilmistir/yapilacaktir?

. Raporda yer verilen “yeni yatirimlarin bolgesel ekosistem yaratma kapasitesinin daha

glicli bir bicimde gozetilmesi gerekiyor. Tekil yatirim kararlarimin &tesinde,
yatirimlarin tedarik zincirleri, yan sanayi baglantilari, bilgi yayilimi, yerel beceri
doniistimii  ve {iretimi destekleyen hizmetlerin gelisimi {izerindeki etkilerine
odaklanmak, bélgenin uzun vadeli rekabet giiciinii artirabilir. “, tespite iliskin gériiiiniiz
nedir? Bu konu tarafinizca degerlendirilmekte midir?

.Raporda yer verilen “Yeni yatirimlarin bolgeye yonelmesini ve bu yatirimlarin

ekosistem olusturmasint saglayacak kosullarin gelistirilmesi, bolgenin daha yiiksek
katma degerli bir tiretim yapisina dogru yeniden yapilanmasinin temel unsurlarindan
biri olacaktir.”, seklindeki bulguya iligkin yeni yatirimlarin tesviki ve yatirim
ekosisteminin olusturulmas: hususunda diger paydas kurumlarla ortak ne tiir ¢alismalar
yapilmaktadir?

“Bu siiregte yatirimlarin yalmzca mevcut kapasiteyi geri getiren degil; tedarik iliskileri,
bilgi birikimi ve insan kaynagi tizerinden yeni bir ekonomik déniisiimii destekleyen bir
nitelige sahip olmas: 6nemlidir.”, ¢cergevesinde ‘yeni bir ekonomik doniisiime’ iliskin
ne tiir adimlar atilmaktadir/atilacaktir?
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