T
HALKLARIN ESITLIK VE DENOKRASI PARTIS]
GRUP BASKANLIGH

: TarthlxﬂL/ZOz{ = 4 2 8 8 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin, Digsisleri Bakan: Hakan Fidan tarafindan Anayasanin 98 ve I¢
Tiiziiglin 96. ve 99. Maddeleri geregince yazili olarak cevaplandirilmasim arz ederim.

Oznur Bartin

Hakkari Milletvekili

2016 yilindan bu yana uygulanan kayyim politikalari, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
demokratik mesruiyetini, idari 6zerkligini ve kamusal hizmet tiretme kapasitesini dogrudan
etkileyen yapisal bir yonetsel miidahale pratigi haline gelmistir. Bu siire¢, yerel demokrasinin
temel ilkeleri olan segme-segilme hakki, katilimeilik, hesap verebilirlik ve yerinden ydnetim
ilkeleri bakimindan ciddi bir asinmaya yol agmustir.

2024 Mahalli Idareler Segimlerinde Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM Parti); 3

bityiiksehir, 7 i1, 58 ilge ve 10 belde olmak tizere toplam 78 belediyede yerel yonetimi kazanmis; ‘
tlim idari ve segimsel tartigmalara ragmen halkin demokratik iradesi giiglii bir bicimde sandiga |
yansimistir. Ancak se¢imlerin hemen ardindan basta Hakkéri Belediyesi olmak iizere; Van ‘
Biiyliksehir, Mardin Biiyiiksehir, Batman, Halfeti, Tunceli, Bahgesaray, Akdeniz, Siirt ve

Kagizman belediyelerinde secilmis es baskanlar gérevden alinmis ve yerlerine kayyim |
atanmigtir.

Ozellikle Hakkari Belediyesi 6rnegi, kayyim uygulamalarimin yerel hizmetler {izerindeki somut
etkilerini ortaya koyan ¢arpici bir vaka niteligi tasimaktadir. 3 Haziran 2024 tarihinde Belediye
Es Baskan1 Mehmet Siddik Akis’in gézaltina alinmasinin ardindan belediyeye kayyim atanmis;
bu stirecte kent genelinde yol, su ve altyap: hizmetlerinde ciddi aksakliklar yasandig1 yoniinde
yogun toplumsal sikdyetler ortaya ¢ikmistir. Sahadaki mevcut durum; altyapr yatirimlarinin
yetersizligi, ulasim aglarinin  bozulmast ve temel belediyecilik hizmetlerinin
stirdiiriilebilirlikten uzaklasmasi seklinde tezahiir etmektedir.

Kayyim uygulamalarinin yalnizca yonetsel bir tasarruf olmadifi; ayni zamanda hukuki
dayanaklar1 bakimindan da tartismal1 bir alan yarattigi gériilmektedir. Gorevden alinan belediye
es baskanlarina yoneltilen suglamalarin biiyiik cogunlugu belediyecilik faaliyetleriyle dogrudan
iligkili olmayip; ifade Ozgiirligli ve siyasal faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi gereken
fiillere dayandiritmistir. Bu durum, ol¢iiliilik ve hukuki giivenlik ilkeleri agisindan ciddi soru ‘
isaretleri dogurmaktadir. |

Nitekim yargi siireglerinde; usul hatalari, yetersiz gerekgeler ve savunma hakkinin kisitlanmasi
gibi hususlar iist yargi mercilerince de tespit edilmesine ragmen, se¢ilmis yoneticilerin
gorevlerine iade edilmemesi hukukun iistinligi ilkesini zedeleyen bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Konseyi biinyesindeki Avrupa Yerel
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Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligini giivence altina alan
temel bir uluslararasi belgedir. Ancak Tiirkiye’nin bu Sart’a koydugu g¢ekinceler, yerel
yonetimlerin yetki ve kaynaklarini sinirlayan bir gergeve olusturmakta; kayyim uygulamalari
ise bu simirlamalann Stesine gegerek yerel yonetimlerin dogrudan merkezi idare tarafindan
ikame edilmesine yol agmaktadir.

2016 yilindan bu yana toplam 153 belediyeye kayyim atanmis olmasi; bu uygulamanin istisnai
bir tedbir olmaktan c¢ikarak siireklilik arz eden bir yonetsel modele doniistiigiinii
gostermektedir. Bu siiregte es bagkanlik sistemi ortadan kaldirilmus, kadin politikalarina yénelik
kurumsal yapilar tasfiye edilmis, belediye emekgileri isten ¢ikarilmis ve kamuya ait
taginmazlarin satisina iliskin ciddi tartigmalar ortaya ¢ikmustir. Bu gelismeler, yerel
yonetimlerin toplumsal fayda tiretme kapasitesini 6nemli 6lgiide zayiflatmistir.

Ayrica kayyim yonetimleri déneminde belediyelerin borgluluk diizeylerinde artis yasandigi,
mali seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin zayifladigi y6niinde kamuoyuna yansiyan
bulgular, bu uygulamanin ekonomik ve yonetsel etkilerinin de incelenmesini zorunlu
kilmaktadir.

¢ikardifr ¢ok boyutlu tahribatin giderilmesi, yerel yonetimlerin demokratik igleyisinin yeniden
tesis edilmesi ve Tirkiye’'nin uluslararasi yiikiimliliikleriyle uyumlu bir yerel y6netim
rejiminin inga edilmesi amaciyla; ilgili bakanliklarin mevcut yasal ve idari diizenlemeleri
gozden gegirerek gerekli mevzuat degisikliklerini hayata gegirmesi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti kapsaminda konulan cekincelerin kaldirilmas: ve kayyim uygulamasina son

Bu ¢ergevede; kayyim uygulamalarinin hukuki, idari ve sosyo-ekonomik etkilerinin ortaya ,
verilmesine yonelik somut bir takvimin olusturulmasi gerekliligi ortadadar.

Bu baglamda;

1. Tirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsaminda
koydugu ¢ekincelerin kaldirilmasina yonelik bir takvim veya miizakere siireci
yuriitiilmekte midir?

2. Kayyim uygulamalarinin, Avrupa Konseyi organlari tarafindan Tiirkiye’ye yonelik
hazirlanan izleme raporlarina yansiyan etkileri nelerdir? Bu raporlarda yer alan
elestirilere iligkin Bakanligimizin resmi degerlendirmesi nedir?

3. Yerel demokrasi standartlar1 bakimindan Tiirkiye’nin uluslararas: yiikiimliiliikleri
ile mevcut uygulamalar arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesine yénelik bir
reform takvimi ongériillmekte midir?



