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Emek Arastirmalann Demegi'nin “Tiirkiye’de Is Teftisi: Denetlenmeyen Sermaye,
Dizginlenmeyen Somiirii” baghkli arastirma raporu, Tiirkiye’de is teftisi sisteminin is¢ileri
koruyan kamusal bir denetim mekanizmasi1 olmaktan biiyiik l¢tide ¢ikarildigimi; patronlarin
hak ihlallerini 6nlemek yerine, bu ihlallerin fiilen cezasiz kalmasina zemin hazirlayan bir
yapiya doniistiiriildiigiinii ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de is teftisi alamindaki en carpict gostergelerden biri is miifettisi sayisindaki
yetersizliktir. Rapora gore Tiirkiye’de 100 bin galisana yalnizca 2,8 is miifettisi diismektedir.
Miifettis basina diisen kayith igyeri sayist Bulgaristan’da 550, Portekiz’de 717, Malezya’da
1.345 iken Tiirkiye’de 2.445°e ¢ikmaktadir. Bu veri, patronlara yalmzca vergi, tesvik, destek
ve muafiyetler degil; is¢i haklarimi ihlal ettiklerinde yakalanmama ve cezalandirilmama
anlamina gelen fiili bir “teftis muafiyeti” de saglandigim gostermektedir.

Rapora gore 2010 yilinda 1 milyon 325 bin 749 olan igyeri sayis1 2024’te 2 milyon 241 bin
896’ya yiikselmistir. Rapordaki hesaplamaya gére 2024’te isyerlerinin yaklasik ylizde 99,7’si
is¢ci saghgi ve giivenligi yoniinden, yaklagik yiizde 99,8°i ise isin yiirlitimii yOniinden
denetlenmemistir. Bu oranlar, Tiirkiye’de teftis edilmeyen isyerlerinin istisna degil kural
oldugunu gostermektedir.

Bu durumun is¢i stmifi agisindan sonucu agiktir: Isciler, ¢aligma yasaminda haklarini ihlal eden
patronlar karsisinda biiyiik 6l¢iide yalmz birakilmaktadir. Ucretlerin eksik veya ge¢ 6denmesi,
fazla mesai icretlerinin gasp edilmesi, sigortasiz ¢alisma, yillik izin hakkinin
kullandirilmamasi, kayit dist istihdam, is¢i saghigi ve gilivenligi 6nlemlerinin alinmamasi,
sendikal baski ve isten atma gibi ihlaller denetim yoklugu nedeniyle yayginlagsmaktadir. Teftis
sisteminin bu 6l¢iide zayiflatilmasi, is cinayetlerinin, meslek hastaliklarinin, agir ve tehlikeli
¢alisma kosullarinin ve ticret gasplarinin zeminini olusturmaktadir.
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Raporda dikkat ¢ekilen bir diger 6nemli husus, 2011°den itibaren hayata gegirilen
“programli/proaktif teftis” stratejisidir. Bu strateji kapsaminda teftislerin “ihtiyaca gore isveren
veya isveren vekiline haber verilerek™ yapilmasi, teftis sirasinda noksanlik ve aykirilik tespit
edilmesi halinde dogrudan idari para cezas1 uygulanmas! yerine teftise ara verilerek isverene
siire taninmasi, bu siire boyunca egitim, iletisim ve bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verilmesi
one gikarilmaktadir. Bu yaklagim, isgilerin haklarini korumaya yonelik caydirici ve bagimsiz
bir denetim mekanizmasi degil; patronlara eksikliklerini toparlama, ihlalleri gériinmez kilma
ve yaptirimdan kaginma olanag saglayan bir “nazik teftis” anlayisidir. Is¢i sagh@ ve giivenligi
ihlalleri, kayit dis1 istihdam, fazla mesai gasplari, ¢ocuk isciligi, gece ¢alismasi ihlalleri veya
| sendikal baskilar gibi bir¢ok konuda gergek durumun saptanabilmesi i¢in denetimin habersiz,
bagimsiz ve etkili bigimde yiiriitiilmesi gerekir. Bu nedenle haberli teftis uygulamasi, is¢ilerin
yagamim ve haklarini degil, patronlarin denetimden kaginma olanaklarin1 korumaktadir.

Raporda iizerinde durulan bir bagka temel sorun, ceza yerine siire verilmesi uygulamasidir.
Kadin is¢ilerin emzirme hakkinin engellenmesi, cocuk ve geng is¢ilerin gece ¢alistirilmasi, gece
ve giindiiz postalarinin mevzuata aykin diizenlenmesi, ara dinlenme haklarinin gasp edilmesi
gibi agir ihlallerde dahi siire verilebilmesinin skandal niteliginde oldugu belirtilmektedir.
Iscinin hakki gasp edilmigse, is¢inin saghig1 veya yasami tehlikeye atilmigsa, ortada yalmzca
giderilmesi gereken bir “noksanlik” degil, yaptirima baglanmasi gereken bir hak ihlali vardir.
Buna ragmen igverene siire verilmesi, patronlar agisindan fiili bir af mekanizmasina
dontismektedir. '

Biitiin bu tablo, Tiirkiye’de is teftisi sisteminin ig¢i haklarin1 korumaktan uzaklastigini; is cinayetleri,
meslek hastaliklan, iicret gasplari, kayit disi ¢aligma, fazla mesai somiiriisii, gocuk is¢ilik, sendikal baski
ve giivencesiz istihdam gibi sorunlarin yayginlasmasina zemin hazirladigini gdstermektedir. Isyerlerinin
neredeyse tamaminin denetim diginda kaldigi, miifettis sayisimin diisiik tutuldugu, teftislerin haberli
yapildig, ceza yerine siire verildigi, kii¢iik igyerlerinin ve giivencesizli§in yogunlastifn sektorlerin
denetim dig1 birakildigi, isgilerin sikdyetlerinin ise etkin teftis siiregleri yerine biirokratik veya
arabuluculuk mekanizmalarina havale edildigi bir diizende, ¢aligma yasaminda kamusal denetimden sdz
etmek miimkiin degildir.

Bu baglamda;

1. Tirkiye’de 100 bin ¢alisana yalnizca 2,8 is miifettisi diigerken ve miifettis basina kayitl
isyeri sayis1 2.445e ulasmigken Bakanliginiz milyonlarca ig¢inin hakkinin, sagliginin
ve can giivenliginin korundugunu nasil iddia etmektedir? Bu tablo, Bakanligimizin
iscilerin haklarini, sagligini ve can giivenligini korumak yerine; isgilerin can1 ve emegi
pahasina patronlarin kdrini giivence altina alan bir denetimsizlik diizenine hizmet

| ettigini gdstermiyor mu?

| 2. 2010 yilinda 1 milyon 325 bin 749 olan igyeri sayis1 2024°te 2 milyon 241 bin 896’ya

yiikselmigsken, is teftiglerinin artirillmasi bir yana azaltilmasi bilingli bir tercih midir?
Bakanliginiz artan igyeri sayisina ve ¢alisan niifusa ragmen denetim kapasitesini neden
giiclendirmemis, is miifettisi sayisinm1 neden artirmamisgtir?

3. 2024 yilinda isyerlerinin yaklasik yiizde 99,7’sinin is¢i saghigi ve giivenligi yoniinden,
yiizde 99,8’inin ise isin yiiriitimii yoniinden denetlenmedigi iddias1 dogru mudur?
Isyerlerinin neredeyse tamaminin denetlenmedigi bu tablo patronlara fiili bir “teftis
muafiyeti” tanindigini géstermiyor mu?

4. Son bes yilda is cinayeti yasanan igyerlerinin kagi, is cinayetinden onceki son ti¢ yil
icinde Bakanlifimz tarafindan denetlenmistir? Denetlenmeyen ya da eksiklikleri tespit
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edildigi halde yaptinm uygulanmayan isyerlerinde yasanan is¢i Oliimlerinde
sorumlulugunuzu kabul ediyor musunuz?

5. Bakanhgmzin 2011°den itibaren uyguladigi “programli/proaktif teftis” stratejisi
is¢ilerin haklarim1 korumak i¢in mi, yoksa patronlara eksiklerini toparlamalar1 ve
yaptirimdan kagmalari i¢in zaman kazandirmak igin mi uygulanmaktadir?

6. “Programli/proaktif teftis” kapsaminda yapilan denetimlerin ka¢i patrona 6nceden
haber verilerek gergeklestirilmistir? Bakanliginiz, patrona 6nceden haber verilen bir
denetimin gercek ¢alisma kosullarini ortaya ¢ikaramayacagini kabul etmekte midir?

7. Is¢i saglhigi ve giivenligi ihlalleri, kayit dis1 calisma, fazla mesai ticreti gaspi, ¢ocuk
iscilik, gece calismasi ihlalleri ve sendikal baski gibi konularda patrona dnceden haber
verilerek yapilan teftisler isgiyi degil patronu koruyan bir uygulama degil midir?
Bakanhigimz agir ve acil ihlal iddialarinda habersiz teftisi kural haline getirmeyi
diisinmekte midir?

8. Teftislerde noksanlik veya mevzuata aykirilik tespit edildiginde dogrudan yaptinnm
uygulamak yerine patronlara siire verilmesi, patronlar agisindan fiili bir af mekanizmasi
yaratmiyor mu? Is¢inin hakki gasp edilmis, sagligi ve yasamu tehlikeye atilmisken
patrona “telafi stiresi” tanimak; is¢ilerin emegini ve can giivenligini degil, patronlarin
kérin1 ve cezasizligin giivence altina alan bir uygulama degil midir?

9. Kadin isgilerin emzirme hakkinin engellenmesi, ¢ocuk ve geng¢ is¢ilerin gece
caligtirimast, ara dinlenme hakkinin gasp edilmesi, gece-giindiiz postalarinin mevzuata
aykir1 diizenlenmesi gibi agir ihlallerde dahi patrona siire verilmesini Bakanliginiz nasil
savunmaktadir?

10. Basta kiiciik 6l¢ekli isyerleri, tekstil, tarim ve geri doniigiim olmak iizere; ingaat, tagseron
igyerleri, lokanta-kafe, moto-kurye, kii¢iik atlye ve merdiven alt1 iiretim alanlarinda
tageron, giivencesiz, kayit dist ve kuralsiz ¢alisma yayginken bu alanlar neden etkili ve
stirekli denetim kapsamina alinmamaktadir? Bakanliginiz bu alanlarda taseron,
glivencesiz, kayit dis1 ve kuralsiz ¢aligmay1 engellemek yerine, denetimsizlik yoluyla
bu somiirii diizeninin siirmesine géz mii yummaktadir?

11. Isgilerin ticret, tazminat, fazla mesai, yilhk izin, sigortasiz ¢alisma ve sendikal baski
sikdyetlerinin kag1 yerinde teftise déniismektedir? Bakanligimz is¢ilerin hak gasplarin
miifettis denetimiyle ¢6zmek yerine neden biirokratik siireglere ve arabuluculuga havale
etmektedir?

12. Isyerlerinin ezici gogunlugunun denetlenmedigi, denetimlerin patronlara dnceden haber
verilerek yapildig, ceza yerine siire verildigi ve is¢i sikiyetlerinin ¢ogu kez etkin teftise
doniismedigi bu tablo; patronlann isgilerin iicretini, sagligini, can giivenligini ve
sendikal haklarim1 gasp ederken Bakanligimizin ve Saray diizeninin yarattig
denetimsizlik rejiminden cesaret aldigini agiga ¢ikarmiyor mu? Bakanhidiniz, is teftisi
politikasimin isgileri degil patronlarin sémiirii diizenini korudugu gergegini kabul
etmekte midir?
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