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ISTANBUL MILLETVEKILi SAYIN MEHMET SATUK BUGRA KAVUNCU’'NUN
7/42067 ESAS SAYILI SORU ONERGESINE BAKANLIGIMIZCA HAZIRLANAN
CEVAP

Bakanlhigimiz (Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii) ca;

Yaymcilik sektorii yalmzca ekonomik bir faaliyet alani degil, ayn1 zamanda
bilgiye erisimin, kiiltiirel iiretimin ve diisiince hayatimin temel altyapilarindan biridir.
Kitaplar egitim ve kiiltiir sisteminin ayrilmaz bir parcast olup toplumlarin kiiltiirel
gelisimi, okuma aligkanliklarinin giiclenmesi ve disiinsel cesitliligin korunmasi
agsmdan stratejik 6neme sahiptir. Bu nedenle bir¢ok iilkede kitaplar klasik tiiketim
mallarindan farkh degerlendirilmekte ve vergi politikalarinda 6zel diizenlemelere tabi
tutulmaktadir.

Tiirkiye’de kitap ve siireli yaymlara yonelik Katma Deger Vergisi (KDV)
istisnasi, yayincilik sektoriiniin  stirdiiriilebilirligi, kitap fiyatlarmun erisilebilir
seviyede tutulmasi ve kiiltiirel iiretimin desteklenmesi agisindan 6nemli bir politika
aracidir. S6z konusu diizenleme yalruzca mali bir tegvik degil, aynm1 zamanda egitim
ve kiiltiir politikalarimin desteklenmesine yonelik bir kamu politikast niteligi
tastmaktadir.

Uluslararas: uygulamalar incelendiginde, kitaplarin bircok iilkede Kkiiltiirel
{iriin olarak degerlendirilmesi nedeniyle vergi politikalarinda 6zel bir konuma sahip
oldugu; kitaplara yonelik diigitk vergi oranlari veya vergi muafiyetlerinin oldukg¢a
yaygin oldugu gorillmektedir. Bircok iilke kitaplari kiiltiirel iriin  olarak
degerlendirmekte ve okuma ahgkanhigi tesvik etmek amaciyla indirimli vergi
politikalar: uygulamaktadir. Kiiresel veriler, basili kitaplarda titketicinin 53 tilkede
(%40) KDV 6demedigini ortaya koymaktadir. E-kitaplarda ise 68 iilkede (%51)
standart ulusal KDV orani uygulanmakla birlikte, 37 iilkede (%27) e-kitaplar da
KDV’den muaf tutulmaktadir. Ayrica 37 iilke (%27), hem basih kitaplar hem de e-
kitaplar icin sifir KDV oram uygulamaktadir. Bu veriler (IPA 2018 Vat On Books
Raporu), kitaplara yonelik diisiik veya sifir vergi uygulamalarinin uluslararasi alanda
yaygn bir kiiltiir politikas: arac1 oldugunu gostermektedir.

7161 sayih Kanun ile 3065 sayil KDV Kanunu’nun 13’tincii maddesinde yapilan
diizenleme kapsammnda, Bakanhigimiz tarafindan yaymclk sertifikast verilen
yaymevlerinin kitap ve siireli yaymn teslimleri KDV’den istisna tutulmustur. Bu
diizenlemenin sektor iizerindeki etkisini 6lcmek amaciyla verileri Gelir Idaresi
Bagkanhiginca tarafimiza iletilen ve Bakanhgmmiz Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel
Miidiirliigiince olugturulan etki raporunda, devlet yardimindan yararlanan firmalar
ile benzer ozelliklere sahip ancak destek almayan firmalarin performanslar
Difference-in-Differences (DID) yontemi kullamilarak kargilagtirlmigtir. 2022-2024
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donemini kapsayan ve 321.232 g6zlem igeren analiz sonuglar1 Devlet Yardimlart Genel
Midiirliigiine teslim edilmisgtir.

Bununla birlikte, Devlet Yardimlart Genel Miidiirliigiiniin konuya iligkin
degerlendirme raporu dogrultusunda Gelir Idaresi Bagkanlhg: ile koordinasyon
icerisinde daha detayh bagimsiz degiskenlerin de ilave edildigi yeni bir veri seti ile

etki analiz raporunun daha detayli ve saglikli bir analizinin yapilabilmesine yonelik
calismalar devam etmektedir.

Bakanhigimizca, kiiltiirel destek politikalar: ve tesvikleri agisindan ytiriitiilen
projelerle, hem kiiltiirel mirasimiz korunmakta hem de cagin gereklerine uygun
bicimde yeniden tiretilerek gelecek nesillere aktariimaktadir. Milli Kiiltiir Eserlerinin
Basimi ve Yayimi Projesi ile kiiltiirel birikimimiz yeni eserlerle zenginlestirilirken Ttirk
Klasik Eserlerinin Dijital Ortama Aktarilmas: Projesi ile klasik edebiyat hazinemiz
djjital diinyaya tasinmaktadr.

Dijital yaymalik alaminda gelistirilen “e-kitabim” ve “Kitap+” platformlan
sayesinde okurun kitaba erigsimi kolaylagtirilmakta, sektorde dijital doniigiim tegvik
edilmektedir. Edebiyat Eserlerini Destekleme Projesi (EDES) 11k Eser Destegi Programi
ile ilk kez eser veren yazarlarmizin yayincalik diinyasma adim atmalarn tegvik
edilmekte, yaraticr iiretimin siirdiiriilebilirligine giiclii katki saglanmaktadir. 56z
konusu program kapsaminda bugiine kadar 610 esere destek saglanmstir.

Uluslararas: alanda ise Tiirk Kiiltiir, Sanat ve Edebiyat Eserlerinin Disa
Aglimini Destekleme Projesi (TEDA) Ceviri ve Yayim Destek Programi ile Tiirk
edebiyatinin kiiresel dolagimi artirilmaktadir. Bu kapsamda 99 iilkede, 66 farkh dilde
toplam 4.599 eserin yayimlanmasmna destek verilmig; Tiirk kiiltiirel birikimi diinya
okuruyla bulusturulmustur.

S6z konusu destek programi, 2025 yilinda uluslararasi alanda daha da giiglii bir
karsihik bulmustur. Avrupa’dan Asya’ya, Orta Dogu’dan Latin Amerika’ya uzanan
genis bir cografyada 10 uluslararas: kitap fuarina Tiirkiye Ulusal Stand1 ile katihim
saglanmis; yaklagik 7.600 eser uluslararasi okuyucuyla bulugturulmustur. 2002-2025
yillar1 arasinda ise 34 iilkede diizenlenen 219 uluslararas: kitap fuarma katiim
gerceklestirilmis, bunlarin 15’inde {ilkemiz “Onur Konugu” olmustur. Bu siiregte 1.597
yazar, gizer, ¢evirmen ve yaymcinn uluslararasi hareketliligi desteklenmig; 236 binin
tizerinde eser diinya vitrinine taginmigtir.

Bu uluslararas: faaliyetlerin sektdre somut ekonomik katkilar1 da dikkat
cekmektedir. Yayma birliklerinden goriisme usuliiyle edinilen bilgilere gore, 2025 yili
icerisinde uluslararasi kitap fuarlarma katihim saglayan 100"iin tizerinde yayinevi ve
telif ajansi tarafindan yaklagik 600 telif anlasmasi gergeklestirilmistir. Bu veriler, kamu
destekleriyle giiglendirilen uluslararas: goriniirliigiin, yalnizca kiiltiirel etkilegimi
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artirmakla kalmayip ayni1 zamanda yaymncilik sektdriine dogrudan ekonomik deger
tirettigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Yaymalik alanindaki bu giiclii destek politikasi, kiitiiphanecilik hizmetleriyle
biitiinciil bir yap:1 icinde ele alinmaktadir. Bakanhigimizca yiiriitillen ¢alismalar
kapsaminda, kiitiiphane aginin iilke genelinde dengeli bicimde yaygmnlastiriimast
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda yalmzca 2025 yili igerisinde 52 yeni veya yenilenmig
halk kiitiiphanesi hizmete agilmis; boylece iilke genelinde 1.300'iin iizerinde halk
kiitiiphanesi ile vatandaglarimiza hizmet sunulmaya devam edilmistir.

Kitiiphanelerimiz, yalnizca kitap 6diing verilen mekanlar degil; ayn1 zamanda
yasam boyu 6grenmenin, sosyal etkilesimin ve kiiltiirel iiretimin merkezleri haline
getirilmigtir. Bu yaklasim, yaymncilik sektorii ile kiitiiphanecilik hizmetleri arasinda

giiclii ve siirdiiriilebilir bir ekosistem olusturmustur.

Kiititphanelerde kurulan bebek-gocuk bdliimleri ve miistakil bebek ve gocuk
kiitiiphaneleri aracithigiyla toplumda okuma kiiltiiriiniin erken yaglarda olusumuna
yonelik ciddi bir hamle gerceklestirilmektedir. Miistakil bebek ve ¢ocuk
kiitiiphanelerimizin sayist 26'ya ulasmustir. Bu yolla kitap okuma aligkanligina sahip
13.992.603 ¢ocuk birey sayisinin ve nitelikli kiiltiir iiriinlerinin tiiketiminin artmasina
¢ok ciddi bir katki saglanmaktadur.

Ote yandan, kiitiiphane kullamim ahgkanhginin yaygmlagmasi ve okuma
kiiltiiriiniin gelismesi amactyla Tiirkiye genelinde halk kiitliphanelerimizde binlerce
etkinlik diizenlenmektedir. Bu gergevede sadece 2025 yilinda diizenlenen 33.845 adet
edebiyat, okuma, kiiltiir ve sanat etkinligine 1.935.186 kisi katilim saglamusgtir.

Ekonomik destekler bakimindan da Bakanlhigimiz, sektoriin yaninda
kararhlikla yer almaktadir. 2025 yilinda Kiitiiphaneler ve Yaymmlar Genel Muidiirligi
tarafindan gerceklestirilen merkezi kitap alimlari, yerelden alimlar, siireli yayin ve
elektronik yayin alimlariyla birlikte toplam destek tutar: 241 milyon TL’ye ulagmugtir.
Uluslararas: fuar katilim destekleri, ceviri destekleri ve eser iiretimi destekleri de

eklendiginde, Bakanhigimizin yaymcilik sektoriine dogrudan sagladig: toplam destek
318 milyon TL’yi asmusgtir.
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