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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

tarafindan Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiztigs 6’nc1 ve
arz ederim.
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Kacak ve ruhsatsiz yapilagsma, Tiirkiye’nin birgok il ve ilgesinde uzun yillardir devam eden
onemli bir sehircilik ve imar sorunudur.

3194 sayili Imar Kanunu uyarinca ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilasma konusunda
belediyelere ve diger yetkili idarelere tespit, miihiirleme, idari yaptirim ve sartlariin olusmasi
halinde yikim dahil olmak iizere ¢esitli gérev ve yetkiler verilmistir.

Kuskusuz hukuk devletinde ruhsatsiz veya mevzuata aykir1 yapilasmanin gérmezden gelinmesi
savunulamaz.

Ancak hukuk devletinin gere§i yalmzca kanunun uygulanmas: degil, kanunun aym hukuki
durumda bulunan herkese esit, tarafsiz, objektif ve 6ngériilebilir bi¢imde uygulanmasidur.

Anayasa’nin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk ve sosyal devlet oldugu;
10’uncu maddesinde herkesin kanun oniinde esit bulundugu ve devlet organlar ile idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda
olduklar1 diizenlenmistir.

Bu nedenle bir ilcede ¢ok sayida ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yap: bulundugu, bunlarm bir
bslimii hakkinda yillardir islem yapilmadigi veya kesinlesmis yikim kararlarmin
uygulanmadigi halde, Roman yurttaglarimizin yogun olarak yasadigi mahallelerde benzer
nitelikteki yapilar hakkinda daha hizli ve yogun bigimde islem yapildig1 yoniindeki iddialar
ciddi bi¢cimde arastirilmalidir.

Buradaki mesele kagak yapilasmayi savunmak degildir. Mesele, kamu giiciiniin herkese ayni
dlgiide ve ayni objektif kriterlerle uygulanip uygulanmadigidir.

Aym belediye simirlan iginde ayni veya benzer hukuki durumda bulunan iki yapidan birinin
yillarca islem gérmeden varligim siirdiirmesine karsilik digerinin kisa siire igerisinde yikilmasi
soz konusuysa, idarenin bu farkli muamelenin nesnel ve hukuki gerekgelerini agiklamasi
gerekir.

Aksi durumda konu yalmzca imar hukuku meselesi olmaktan ¢ikar; esit yul“ftashk ayr1mc1l1k‘
yasag1, hukuk devleti ve idarenin tarafsizlif1 meselesine doniisiir. - :

Ozellikle Roman yurttaslarimizin yasadigi mahallelerdeki yapllasma sorunlarinin yalmzea.
zabita veya yikim faaliyeti gergevesinde degerlendirilmesi de sosyal devlet anlayigiyla
bagdasmayacaktir. h
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Bu mahallelerde yillardan beri devam eden; miilkiyet problemleri, diisiik gelir diizeyi, sosyal
konuta erisim giigliigii, plansiz kentlesme, altyap: sorunlari, kentsel doniistim politikalarinin
yetersizligi ve yoksullugun belirli bélgelerde yogunlagmasi gibi sosyal ve ekonomik
gercekliklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bir yapinin mevzuata aykirt olmasi, elbette hukuka aykirihgi ortadan kaldirmaz; ancak
yapilacak miidahalenin o6lgiilti, esit, sosyal sonuglar1 goézeten ve insan onuruna uygun
yontemlerle gergeklestirilmesi geregini de ortadan kaldirmaz.

Bir ailenin yasadigi konut hakkinda yikim kararn uygulanirken g¢ocuklarmn, yaslilarin,
engellilerin ve ekonomik bakimdan kirilgan kisilerin barmma durumlarmn higbir sekilde
degerlendirilmemesi yeni sosyal sorunlara neden olabilmektedir.

Anayasa’mn 57’nci maddesi devlete, sehirlerin 6zellikleri ve gevre sartlarimi gdzeten bir
planlama gergevesinde vatandaslarin konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri alma gorevi
yiiklemektedir.

Ayrica etnik kokene dayali farkli muamele, 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu bakimindan da ayrimeilik yasag kapsaminda degerlendirilmesi gereken ciddi
bir iddiadur.

Bu nedenle gercek durumun ortaya ¢ikmasi i¢in belediyelerin kagak yap1 uygulamalarinin
mahalle bazinda karsilastirilabilir, seffaf ve denetlenebilir veriler tizerinden incelenmesi
gerekmektedir.

Bu baglamda;

1. Tirkiye genelinde belediye simirlari igerisinde tespit edilmis ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yapilarin toplam sayis1 kagtir?

2. Son bes yilda 3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda belediyelerce haklarinda yap: tatil
tutanag diizenlenen yapi sayis1 kactir? '

3. Son bes yilda haklarinda yikim karari verilen yapilarin sayist kagtir? Bu yapilardan kagi
fiilen yikilmus, kag1 halen yikilmay1 beklemektedir?

4. Kesinlesmis olmasma ragmen bir yildan uzun siiredir uygulanmayan ka¢ yikim karar
-bulunmaktadir?

5. Bes yil ve daha uzun siiredir uygulanmamis yikim kararlarinin sayis1 kagtir?

6. Bakanliginiz belediyelerden ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilarla ilgili mahalle bazinda
kagak vap1 envanteri talep etmekte midir?

7. Tiirkiye genelinde Roman yurttaglarin yogun olarak yagadig1 mahallelerde son bes yilda kag
yap1 hakkinda yap tatil tutanag: diizenlenmistir?

8. Bu mabhallelerde son bes yilda kag¢ yap1 hakkinda yikim karart verilmis ve kag¢ yap: fiilen
yikilmistir?
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Roman yurttaslarin yogun olarak yasadigi mahalleler ile ayn1 belediye smnirlar igerisindeki
diger mahallelerde; kagak yap1 sayisi, yap: tatil tutanafi sayisi, yikim karari sayisi,
uygulanan yikim saysi, karar ile fiill yikim arasinda gegen stire bakimindan kargilagtirmaly
bir ¢alisma yapilmig midir?

Yapilmadiysa, esitlik ilkesinin uygulanip uygulanmadiginin denetlenebilmesi amaciyla
boyle bir ¢aligma yapilacak midir?

Belediyelerin hangi kagak yapinin dnce yikilacagna karar verirken uygulamas: gereken
iilke capinda belirlenmis objektif dncelik kriterleri bulunmakta midir? Bulunuyorsa bu
kriterler nelerdir? Can ve mal giivenligi riski, yapinin tarihi, kamu arazisinin isgali, yeni
yapilasma, sikyet tarihi veya bagka hangi kriterler esas alinmaktadir?

Aym hukuki durumda bulunan yapilardan biri hakkinda derhal yikim gergeklestirilirken
digerinin yillarca bekletilmesinin hukuken kabul edilebilir olmasi i¢in hangi objektif
sartlarin bulunmas: gerekmektedir?

“Sikayet lizerine islem yapildig1” gerekgesi, ayni bolgede daha dnce belediyeye bildirilmis
veya belediyece tespit edilmis ¢ok sayida ruhsatsiz yapmnin bulunmasi halinde tek bagina
farkli uygulama icin yeterli bir objektif gerekge olarak kabul edilmekte midir?

Bakanliginiz, belediyelerin imar mevzuatini belirli mahallelerde yogun, bagka mahallelerde
ise etkisiz veya gecikmeli uygulayip uygulamadigim denetlemekte midir?

Ayni veya benzer hukuki durumdaki kagak yapilara yonelik uygulamalarin kisilerin
ekonomik durumuna, mahallesine, sosyal statiisiine veya etnik kokenine gore
farklilastirilmast Anayasa’nin esitlik ilkesiyle bagdasmakta mdir?

Roman yurttaslarin yasadig1 mahallelerde gergeklestirilen yikimlarin diger mahallelere gore
orantisiz bigimde fazla oldugunun tespit edilmesi halinde Bakanliginizca inceleme veya
denetim baglatilacak midir?

Belediyelerin imar ve yikim uygulamalarinda etnik kokene dayali dogrudan veya dolayli
ayrimeilik yapildig1 yoniinde Bakanligimza son bes yilda kag sikayet ulagmigtir?

Bu sikayetlerin kag1 Roman yurttaslarimmzin yasadigi mahallelere iligkindir ve bunlarin
sonucu ne olmustur?

Bakanhigimizca, ruhsatsiz yapilarin yikilmasindan 6nce yapida yagayanlarn; gelir
durumunun, ¢ocuk sayisinin, yaslt ve engelli bireylerin bulunup bulunmadiginin, baska bir
konuta erisim imkamnin, ytkim sonucunda evsiz kalma riskinin tespit edilmesine yonelik
bir sosyal etki degerlendirmesi yapilmas: konusunda mevzuat galigmas: bulunmakta midir?

Ozellikle dar gelirli vatandaslarin fiilen konutsuz kalmasina yol agabilecek yikimlarda
belediyelerin sosyal hizmet birimlerinin siirece dahil edilmesine yonelik herhangi bir
diizenleme yapilmasi planlanmakta midir?

Yikim karar1 uygulanan dar gelirli ailelere sosyal konut, gegici barmma, kira yardimi veya
bagka bir alternatif sunulmasina ydnelik merkezi veya yerel bir mekanizma bulunmakta
midir?
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Roman yurttaslarimizin yogun olarak yasadifi ve uzun yillardir miilkiyet ile imar
sorunlarinin devam ettigi mahallelerde yalnizca yikim yerine; imar planlarmnm yenilenmesi,
miilkiyet sorunlarinin ¢éziilmesi, miimkiin olan yapilarin mevzuata uygun héle getirilmesi,
yerinde doniisiim, sosyal konut, altyap: iyilestirmesi gibi yontemleri iceren 6zel bir ¢alisma
yapilmakta midir?

Roman vatandaslarimizin yasadigi mahallelerin kentsel doniisim slireglerinde mahalle
sakinlerinin karar alma siire¢lerine katilimini saglayacak herhangi bir model uygulanmakta
mudir?

Yikim sonucunda egitimine devam ettigi mahalleden ayrilmak zorunda kalacak ¢ocuklarin
egitim hakkimin korunmasina y6nelik herhangi bir sosyal tedbir dngoriilmekte midir?

. Belediye smmrlan igerisinde uygulanmamis binlerce yikim karart varken belirli bir

mahalledeki yikimlarin onceliklendirilmesi hilinde belediyenin bu &nceliklendirmenin
gerekgesini yazili ve denetlenebilir bigimde agiklama zorunlulugu var midir?

Belediyelerin kamuoyuna yillik olarak; mahalle — kagak yapi sayis1 — yapi tatil tutanagi —
yikim karar1 — uygulanan yikim — bekleyen yikim — ortalama uygulama siiresi bilgilerini
yayimlamasim zorunlu héle getirecek bir seffaflik diizenlemesi yapilmas: diistiniilmekte
midir?

Belediyelerin imar mevzuatindan dogan yaptirim yetkilerini kullanirken egitlik, objektiflik,
olgtiltiliik, hukuki giivenlik ve kamu yarar1 ilkelerine aykir1 davrandiginin tespit edilmesi
halinde hangi idari denetim ve yaptirnm mekanizmalar isletilmektedir?

Aym hukuka tabi ve ayni hukuki durumda bulunan yapilar arasinda objektif bir neden
bulunmaksizin farkli yikim uygulamasi yapilmasinin idarenin esitlik ve tarafsizlik
yiiktimliiliigiinii ihlal edecegi Bakanliginizca kabul edilmekte midir?

Roman vatandaslarin yasadigi mahallelerde kacak yapilasma sorununun yalmzca yikim
politikasiyla degil, planlama, sosyal konut, miilkiyet, kentsel déniisiim ve sosyal hizmet
politikalariyla birlikte ¢oziilmesi amaciyla Bakanligimzin kapsamli bir eylem plani
bulunmakta midir?

Bakanhigiiz, Roman yurttaslarimizin yogun yasadigi mahallelerde imar uygulamalarina
yonelik iilke genelinde bagimsiz ve karsilagtirmali bir denetim yaparak sonuglarini
kamuoyuyla paylasacak midir?

Tirkiye genelindeki belediyelerden kagak yapr ve yikim verilerini mahalle bazinda
isteyerek, kamu giictiniin farkli toplumsal kesimlere kars1 esit kullanilip kullanilmadiim
ortaya koyacak kapsamli bir inceleme baglatmay1 diistiniiyor musunuz?



