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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asafidaki sorulanmin Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakam Vedat Isikhan tarafindan
Anayasanin 98, TBMM I¢ Tiiziigi’'niin 96 ve 99’uncu maddeleri gereglnce yazili

olarak cevaplandirilmasini arz ederim. 23.03.2026
1 M .
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Tiirkiye, is¢i simifimin yiiz yili agkin miicadeleler sonucunda elde ettigi sendikal hak ve
ozgirliikleri, is¢i saghign ve giivenligi standartlarim ve sosyal koruma mekanizmalarini
diizenleyen ¢ok sayida uluslararas1 sézlesmeye taraf oldugunu beyan etmektedir. Ancak bu
s6zlesmelerin 6nemli bir bolimi uygulamada ihlal edilmekte; emekgilerin temel haklari
sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda sistematik bigimde sinirlandiriimaktadir.

International Labour Organization verilerine gére orgiitiin kurulusundan bu yana 191 s6zlesme,
6 protokol ve 208 tavsiye karar1 kabul edilmisgtir. Tiirkiye ise bu s6zlesmelerin yalmzca 59’unu
onaylamis durumdadir. Bu tablo, Tirkiye’nin uluslararasi galisma standartlarimin yalmizca
yaklagik {icte birine taraf oldugunu gostermektedir. Taraf olunmayan sozlesmeler
incelendiginde ise 6zellikle ticret politikasi, kadin emegi, kayit disi ¢alisma ve ekonomik kriz
donemlerinde is¢i alacaklarimin korunmasi gibi ¢alisma yasaminin en kirilgan alanlarim
diizenleyen metinlerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu sozlesmeler arasinda ozellikle 131 sayili Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi, iscilerin ve
ailelerinin insanca yasayabilecegi kosullar temelinde belirlenmesini dngdren temel uluslararasi
diizenlemelerden biridir. S6z konusu sozlesme, asgari {icret diizeyi belirlenirken iscilerin ve
ailelerinin ihtiyaclarim tilkenin genel {icret diizeyi, yasam maliyeti, sosyal giivenlik yardimlar
ve toplumdaki diger sosyal gruplarin goreli yasam standartlart dikkate alarak belirlemektedir.
Bununla birlikte s6zlesme; asgari licret mekanizmasinin kurulmasi, isletilmesi ve degistirilmesi
stireclerinde is¢i  temsilcilerinin dogrudan katilim ve esit temsil ilkelerini de .zorunlu
kilmaktadir.

Tiirkiye’de ise asgari iicret uygulamasi bulunmaktadir. 4857 sayii Is Kanunu’nun 39.
maddesi uyarinca {icretlerin asgari s Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan
belirlenmektedir. “Asgari Ucret Yonetmeligi” ise asgari licreti, is¢inin gida, konut, giyim,
saglik, ulasim ve kiiltlir gibi zorunlu ihtiyaglarim1 giintin fiyatlar {izerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek iicret olarak tamimlamaktadir. Ancak Tirkiye’de mevzuat diizeyinde
“insan onuruna yakisir yasam” yoniinde bir tanim bulunmakla birlikte, asgari iicret politikasi,
uluslararasi sosyal standartlar yerine ¢ogu zaman maliyet hesaplari, yerli ve yabanci sermayenin
¢ikarlari, uluslararasi finans kurumlari ve tekellerin talimatlar1 ¢ergevesinde belirlenmektedir.
Bu yaklagim, asgari ticretin yoksullugu Onleyici bir taban olma islevini zayiflatmakta; aksine
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genel iicretin yoksulluk sinirinin altinda ve son asgari ticret tespitinde oldugu gibi aglik sinirinin
altinda kalmas: {izerine hesapli bir plan olarak islemektedir. Bu yoniiyle de 131 sayili
sOzlesmeye taraf olunmadigi ig¢in bu yaklasim uluslararasi yiikiimliilik ve denetim
mekanizmalarina baglanmig degildir.

Calisma yasaminin bir diger kirilgan alani madenlerde is¢i saghigi ve giivenligi meselesidir.
Tiirkiye’de madencilik sektorii, diger is kollarina gére ¢ok daha yiiksek risk i¢eren bir alan olup
is kazalarinin 6nemli bir b6liimii bu sektérde meydana gelmektedir. Tiirkiye’nin emek tarihinde
derin bir yara olarak yer eden Soma Maden Faciasi sonucunda 301 madenci hayatin1 kaybetmis,
ayn yil yasanan Ermenek Maden Faciasi ise 18 is¢inin 6liimiiyle sonuglanmigtir. Son dénemde
Ozellikle Zonguldak havzasinda faaliyet gosteren 6zel, rédovansh ve kagak ocaklarda yasanan
is cinayetleri, madenlerde is¢i saglign ve giivenliginin hald ciddi bir sorun oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye, ILO Convention No. 176 s6zlesmesini 6580 sayili Kanun ile onaylamigtir. Ancak
s6zlesmenin 6ngérdigi denetim mekanizmalari, miifettis kapasitesi, is¢i temsilcilerinin karar
stireglerine katilimi ve gilivenlik gerekgesiyle liretimin durdurulabilmesi gibi uygulamalarin
sahada hayata gecirilmedigi gériilmektedir. Bu durum, s6zlesmenin kagit iizerinde kalmasi ve
ig¢i sagliginin sermayenin kér hirsina kurban edilmesi anlamina gelmektedir.

(Calisma yasamindaki bir diger kirilgan alan ise ev i¢i hizmetlerde ¢aligan emekgilerdir. Ev i¢i
hizmetlerde ¢alisan temizlik¢i, bakici ve benzeri isgiler biiylik Olgiide kadin emegine
dayanmakta; bu alan kayit dig1 ve giivencesiz ¢aligmanin en yaygin oldugu sektérlerden biri
olarak varligim siirdiirmektedir. ILO Convention No. 189, ev is¢ilerinin diger iscilerle esit
haklara sahip olmasini, ¢alisma siireleri ve dinlenme hakkinin giivence altina alinmasini ve
asgari licret kapsamina dahil edilmelerini 6ngérmektedir.

Ancak Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu'nun 4. maddesi, ev hizmetlerini kanunun kapsami
diginda birakmaktadir. Bu durum ev ig¢ilerinin ¢aligma siireleri, fazla mesai, yillik izin ve is
glivencesi gibi temel is hukuku haklarindan biiylik 6lgiide mahrum birakilmasi anlamina
gelmektedir.

Son olarak patronlarin iflas, kapanma ya da iiretimi baska iilkelere tasima gerekgeleriyle
is¢ilerin haklarini gasp ettigi ¢ok sayida 6rnek yasanmaktadir. Patronlarin “kiigiilme”, “devir”
veya “iflas” gerekgesiyle fabrikalar kapatmasi sonucunda binlerce is¢i kidem, ihbar ve iicret
alacaklarim tahsil edememektedir. ILO Convention No. 173, is¢i alacaklarinin 6ncelikli alacak
olarak korunmasimm ve gerektiginde garanti mekanizmalariyla giivence altina alinmasini
Ongormektedir.

Bu nedenlerle calisma yasaminin temel alanlarim ilgilendiren s6z konusu uluslararasi
sOzlesmeler ve bunlarin Tiirkiye’deki uygulamalar hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi
amaciyla agagidaki sorularin sorulmasi geregi dogmustur.
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Bu Baglamda;

1.

10.

11.

Bugiine kadar kabul edilen 191 ILO stzlesmesinden Tiirkiye’nin yalnizca 59’una taraf
oldugu dikkate alindiginda, ¢alisma yasaminin en temel alanlarini diizenleyen
sozlesmelerin biiyilk bolimiiniin onaylanmamasinin nedeni nedir? Tiirkiye’nin
uluslararas1 ¢alisma standartlarinin 6nemli bir kismina taraf olmamasinin sebebi,
emekeilerin  haklarim1 genisletecek bu diizenlemelerin sermayenin ucuz isgiicii
politikalartyla ¢eligmesi midir?

Tiirkiye’nin ILO 131 sayih Asgari Ucret Tespit S6zlesmesi’ni onaylamamasinin nedeni,
asgari licretin ig¢i ve ailesinin yasam maliyetine gore degil; patron orgiitlerinin talepleri,
uluslararas1 sermaye c¢evrelerinin beklentileri ve Orta Vadeli Program’da yer alan
enflasyon hedefleri dogrultusunda ucuz emek politikasi1 gergevesinde belirlenmesini
siirdiirme tercihi midir?

Tiirkiye’de asgari iicret belirlenirken ig¢i ve ailesinin insanca yasayabilecegi bir “yasam
ticreti” hesaplamasi yapilmakta midir? Yapiliyorsa bu hesaplamanin hangi veri setleri
ve hangi aile biit¢esi varsayimlarn {izerinden yapildift neden kamuoyuyla
paylasilmamaktadir?

Asgari iicretin milyonlarca is¢inin hayatim belirledigi bir tilkede, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’nun g¢aligmalarinin kapali kapilar ardinda yiiriitiilmesi, iicret hesaplama
yontemlerinin ve kullamilan veri setlerinin agiklanmamas: hangi gerekgelere
dayanmaktadir?

. Komisyon yapisinda is¢i temsilcilerinin sayisinin igveren ve devlet temsilcileri

karsisinda etkisiz birakilmas:i ve komisyonun anti-demokratik yapist goz Oniine
alindiginda, is¢i Orgiitlerinin gergek anlamda s6z sahibi olacag esit temsile dayal: bir
asgari iicret mekanizmasi kurulmasi yoniinde bir diizenleme yapilacak midir?
Tirkiye’nin  taraf oldugu 176 sayili Madenlerde Giivenlik ve  Saghk
S6zlesmesi kapsaminda son 10 yil i¢inde kag maden isletmesi denetlenmistir? Bu
denetimlerde ka¢ isletme hakkinda iretimin durdurulmasi veya faaliyetlerin
sinirlandirilmasi karar1 alinmigtir?

Madenlerde meydana gelen 6liimlii is kazalarina iliskin veriler, s6zlesmenin 6ngérdiigii
sekilde diizenli ve seffaf bigimde yayimlanmakta midir? Bu veriler neden kamuoyuyla
biitiinliikli bicimde paylasilmamaktadir? Ozellikle rodovansl, tageronlastirilmis ve
kacak maden ocaklarinda yagsanan is cinayetleri dikkate alindifinda, denetim
kapasitesinin artirilmasi igin kag yeni is miifettisi gorevlendirilmigtir?

Madenlerde is¢i temsilcilerinin is¢i saglifn ve glivenligi siireclerine katilimim
saglayacak mekanizmalar neden etkin bi¢imde isletilmemektedir?

Ev i¢i hizmetlerde ¢alisan emekgilerin 4857 sayili Is Kanunu kapsami disinda
birakilmasi, bu alanda ¢alisan milyonlarca emekginin temel is hukuku giivencelerinden
yoksun kalmasina yol agmaktadir. Bu durumun degistirilmesine yonelik Bakanligimzin
bir ¢alismasi var midir?

Ev iscilerinin asgari iicret, ¢caligma siiresi, dinlenme hakk: ve is giivencesi gibi temel
haklardan yararlanmasini saglayacak bir diizenleme yapilmas: planlanmakta midir?
Son yillarda birgok isyerinde patronlarin “kiigiilme”, “devir”, “iflas” veya liretimi baska
tilkelere tasima gerekgeleriyle isgilerin kidem, ihbar ve iicret alacaklarimi 6demeden
faaliyetlerini sonlandirdig1 6rnekler yasanmaktadir. Bu sekilde haklari gasp edilen
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iscilerin sayisina iliskin Bakanligimzin elinde giincel veri bulunmakta midir?
Tiirkiye’nin 173 sayili Is¢i Alacaklarmin Korunmasi Sozlesmesi’ni onaylamamasinin
gerekcesi nedir?

12. Isci alacaklarinin dncelikli alacak olarak korunmasi yéniinde bir diizenleme yapilmasi
planlanmakta midir?




