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"Hukuk devletinde kamu giicliniin denetlenmesi yalnizca ¥ir su¢ islendigi iddiasinin ortaya

cikmasindan sonra ceza sorusturmasi yiriitiilmesinden ibaret degildir. Asil olan; kamu
makamindan kaynaklanan giiciin kisisel niifuza dontismesini 6nlemek, ¢ikar catismalarini
zamaninda tespit etmek, ihbar ve sikdyet mekanizmalarim giivence altina almak ve denetim
organlarinin hiyerarsik baskidan bagimsiz bi¢imde ¢aligmasini saglamaktir.

Bu husus ozellikle vali, kaymakam ve {ist diizey kolluk yoneticileri bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bu gorevlilerin personel, kamu kaynaklari, bilgi sistemleri ve diger kamu
kurumlariyla koordinasyon konusunda sahip olduklar: genis yetkiler, etkili ve bagimsiz denetim
mekanizmalarini zorunlu kilmaktadir.

Giilistan Doku’nun 5 Ocak 2020 tarihinde kaybolmasina iliskin devam eden sorusturma
kapsaminda donemin Tunceli Valisi- Tuncay Sonel hakkinda 2026 yilinda tutuklama karari
verildiginin kamuoyuna yansimasi, devam eden yargisal siire¢ ve masumiyet karinesi sakli
kalmak kaydiyla, daha genis bir kurumsal soruyu giindeme getirmistir:

Ust diizey bir kamu gorevlisi veya gérev alamyla baglantili kisiler hakkinda ciddi iddialar
bulundugunda, mevcut idari sistem makamdan kaynaklanan niifuzun denetim, ihbar, teftis ve
inceleme stireglerini etkileyip etkilemedigini zamaninda ortaya c¢ikarabilecek yeterli
giivencelere sahip midir?

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsti Devletler Grubunun (GRECO) Tiirkiye’ye iligkin
degerlendirmelerinde {ist diizey ytiriitme gorevlileri ile kolluk bakimindan biitiinliik, ¢ikar
catigmasl, risk analizi, seffaflik ve bagimsiz dis denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesine
yonelik tavsiyeler bulunmaktadir.

Tirkiye’de Miilkiye Teftis Kurulu, Kolluk Goézetim Komisyonu, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu, disiplin hukuku, mal bildirimi ve ceza hukuku mekanizmalar1 mevcut olmakla birlikte;
denetlenecek kisinin ayn1 zamanda idari hiyerarsinin iist kademesinde bulunmasi halinde bu
mekanizmalarin ne 6l¢iide bagimsiz ve etkili ¢alisabildigi agikliga kavusturulmalidir.

Anayasa’nin 2’nci maddesinde diizenlenen hukuk devleti, 10’uncu maddesinde diizenlenen
kanun Onilinde esitlik, 129’uncu maddesinde diizenlenen kamu gorevlilerinin Anayasa ve
kanunlara sadakat yiikiimliltigi ile 137’nci maddesindeki kanunsuz emir yasagi, kamu
glicliniin keyfi veya kisisel amaglarla kullanilmasina karsi etkili denetimi gerekli kilmaktadir.

Bu kapsamda amag, devam eden herhangi bir sorusturmamn maddi ger¢egini veya kisilerin
cezal sorumlulugunu TBMM denetiminin konusu héline getirmek degil; kamu giiciiniin kisisel
niifuza donlismesini 6nleyecek kurumsal giivencelerin yeterliligini sorgulamaktir.
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Bu baglamda;

1. Valij, kaymakam, il emniyet miidiirii, jandarma komutan ve diZer iist diizey miilki idare ve
kolluk yoneticileri hakkinda goérevleri sirasinda ortaya g¢ikan ¢ikar c¢atismasi, niifuz
kullammu veya kamu giictintin kisisel amaglarla kullanilmas: risklerini dnceden tespit
etmeye yonelik hangi mekanizmalar bulunmaktadir?

2. Son on yilda vali ve kaymakamlar hakkinda Bakanligimza ulasan sikdyet, ihbar, ¢n
inceleme, disiplin sorusturmasi ve teftis sayisi yillar itibariyla kagtir? Bunlarn kag
hakkinda iglem yapilmigtir?

3. Ayni donemde il emniyet mudiirleri ve iist diizey jandarma yoneticileri hakkinda kag ihbar
ve sikdyet alinmis, kag inceleme veya sorusturma gergeklestirilmistir?

4. Hakkinda sikayette bulunulan kisinin ilin en st miilki idare amiri olmas1 halinde, sikAyetin
ayni idari hiyerarsi icerisinde etkisizlesmesini Onleyen 6zel ve bagimsiz bir mekanizma
bulunmakta midir?

5. Bir valinin bizzat kendisinin veya yakin iliski i¢erisinde bulundugu kisilerin sikiyete konu
oldugu durumlarda, sorugturmanin tarafsizligin giivence altina almak amaciyla dosyanin
otomatik olarak merkez teskilatina veya bagimsiz bir denetim birimine aktarilmasim
saglayan bir diizenleme mevcut mudur?

6. Miilkiye Teftis Kurulunun {ist diizey miilki idare amirleri hakkindaki ihbarlar1 resen ve
herhangi bir makamin iznine ihtiya¢ duymaksizin inceleme yetkisinin kapsami nedir?

7. Kolluk personelinin kendi amiri veya ilin {ist diizey ydneticileri hakkinda giivenli sekilde
ihbarda bulunabilecegi, kimliginin korunacagi ve sonrasinda gorev yeri degisikligi, disiplin
islemi veya bagka bir misillemeyle karsilasmayacagi bagimsiz bir ihbar sistemi mevcut
mudur?

8. Son on yilda tstleri hakkinda ihbarda bulunan ka¢ kolluk gérevlisinin gérev yeri
degistirilmis veya hakkinda disiplin islemi uygulanmigtir?

9. Vali, kaymakam ve {iist diizey kolluk yoneticilerinin mal bildirimleri ve ¢ikar ¢atismasi
riskleri hangi siklikla ve hangi kurum tarafindan fiilen incelenmektedir?

10. Mal bildirimlerinin yalnizca teslim edilmesiyle yetinilmeyip gelir, servet artist ve olasi ¢ikar
catigmalar1 bakimindan etkin bicimde denetlenmesine yonelik bir sistem bulunmakta midir?

11. 5176 sayili Kanun kapsaminda bazi {ist diizey siyasi makamlarin Kamu Goérevlileri Etik
Kurulunun gérev alani disinda bulunmasinin, GRECO tavsiyeleri dogrultusunda yeniden
degerlendirilmesine yonelik Bakanliginizin bir ¢alismasi var midir?

12. GRECO’nun Tiirkiye bakimindan iist diizey ylirlitme gérevlileri ve kolluk hakkinda yaptigi
cikar catigsmasi, biitlinllik, seffaflik, ihbarcilarin korunmasi ve bagimsiz denetime iliskin
tavsiyelerinin hangileri yerine getirilmistir, hangileri heniiz yerine getirilmemistir?



13.

14.

15.

16.

17.

18.

Kolluk G&zetim Komisyonunun, sikdyete konu kisinin {ist diizey miilki idare veya kolluk
yoneticisi oldugu durumlarda kurumsal ve islevsel bagimsizligim giivence altina alan
hiikiimler yeterli midir?

Gillistan Doku’nun kaybolmasina iligkin siiregte, donemin miilki idare veya kolluk
yoneticilerinin eylem ve islemleri hakkinda Bakanliginiza herhangi bir ihbar veya sikayet
ulagmis midir? Ulagsmugsa hangi tarihlerde hangi idari islemler yapilmigtir?

S6z konusu olayla baglantili olarak Bakanlik miifettislerince herhangi bir inceleme, 6n
inceleme, teftis veya disiplin sorusturmas: gergeklestirilmis midir? Gergeklestirilmisse

hangi tarihlerde yapilmis ve hangi idari sonuglara ulasilmigtir?

Devam eden ceza sorusturmasinin esasina girilmeksizin soruyorum: Bir iist diizey kamu
gorevlisi hakkindaki ciddi iddialarin yillar sonra adli siirece konu olabilmesi, mevcut erken
uyar1 ve idari denetim mekanizmalarinin yeterliligi bakimindan Bakanligimizca incelenmis
midir?

Kamu giicliniin kisisel niifuza donlismesini engellemek, list diizey kamu gorevlileri
bakimindan cikar catigmalarim1 Onlemek ve siyasi veya idari makamdan bagimsiz dis
denetim mekanizmas1 olusturmak amaciyla yeni bir yasal diizenleme yapilmasi
planlanmakta midir?

Bakanliginiz, “denetlenen kisinin denetim mekanizmas: {izerinde hiyerarsik niifuz sahibi

olamayacag1” temel ilkesini glivence altina alacak bir mevzuat degisikligine destek verecek
midir?
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