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7/36234 Esas Sayili Soru Onergesine Iliskin Olarak Hazine ve Maliye
Bakanhgi Cevap Metni

Saymn M. Satuk Bugra KAVUNCU, oncelikle sahsima yonelik olarak Bakanligimiza

sundugunuz yazili soru dnergeniz i¢in tesekkiir ederim.

7518 sayih Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’da
Sermaye Piyasasi Kurulunun (Kurul) gorev ve yetki alanina giren nitelikteki kripto varliklar
tanimlanmis ve kripto varlik hizmet saglayicilari (KVHS) Sermaye Piyasast Kanunu (Kanun)
kapsaminda Kurulun diizenleme ve denetim yetkisi altina alinmistir. Ayrica, Kurul nezdinde
yiritilen ikincil mevzuat ¢aligmalarinin tamamlanmas: neticesinde, KVHS faaliyetleri

diizenleme altina alinmis olup, bilgi islem temelli gesitli yitkiimliiliiklere de tabi tutulmustur.

KVHS’lerin i¢ denetim, i¢ kontrol, risk ydnetimi ve bilgi giivenligini de igeren birgok
konuda diizenlemeye gidilmistir. Bu kapsamda K VHS’lerin bilgi sistemleri giivenligi ve siber
saldirilara karg1 direnclerinin belirlenebilmesi i¢in; sizma testleri ve bilgi sistemleri bagimsiz

denetimi ve rezerv kanit denetimi yaptirmalari zorunlu kilinmustir.

KVHS’ler tarafindan misterilere ait kripto varliklara yonelik sigorta yaptirilmas: veya
KVHS’larin faaliyet alanina ve risk profiline uygun siber giivenlik sigortas: yaptirilmasi

miimkiin kilinmigtir.

Ayrica, KVHS faaliyetlerine iliskin ortaya gikabilecek suglar ile KVHS alaninda
islenebilecek sermaye piyasasi suglari ve kabahatler belirlenmistir. KVHS’ler Kanunun 99/B
say1l1 maddesi hiikiimleri uyarinca, miisteri varliklarin tesliminin yapilamamas ve siber saldir
kaynakli miigteri varlig1 kaybi hallerinde, zararlarin yiikletilebildigi 6l¢tide KVHS’ler sorumlu
tutulmugtur. KVHS’lerin miisterilerine ait kripto varliklarin saklanmasi icin en az bir kripto

varlik saklama kurulusu ile anlagmalar zorunlu kilinmustir.

Bununla birlikte, KVHS’ler, yetkilendirilmis bagimsiz denetgilere; yilin iiciincii, altinei,
dokuzuncu ve on ikinci ay sonlari itibariyla KVHS biinyesinde kayden izlenen kripto varliklara
iliskin rezervlerin korunduguna ve saklama hizmetinin Kurul diizenlemelerine uygunluguna

dair tespitlerin yer aldig1 rezerv kanit denetimi yaptirmak zorundadir.

Kripto varliklara ve KVHS lere iliskin diizenleme ¢aligmalar yiiriitiliirken, gerek diger
iilke uygulamalar gerekse uluslararasi organizasyonlarin diizenlemeleri ve tavsiye raporlari
yakindan takip edilmistir. Bu kapsamda, mevzuat hiikiimlerinin hazirlanmasi asamasinda
MiCA diizenlemeleri ve I0SCO standartlarina uyum hususu da géz 6niinde bulundurulmus

olup, kripto varhk hizmet saglayicilarin operasyon ve organizasyonel yiikiimliiliikleri
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bakimindan Kurul diizenlemeleri (kurulug/faaliyet izni alinmasi, organizasyon yapisi, yonetim
ve personel yiikiimliilikleri, is akis siiregleri, i¢ kontrol mekanizmalar1 vb.) uluslararasi

diizenlemelerle paraleldir.

Diger taraftan, sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin 6nlenmesine yonelik
miicadelede kararlilikla hareket edilmektedir. Bu dogrultuda 2020 yilindan beri, yiikiimlii
kuruluglara yonelik risk bazli denetim sistemi devreye alinmistir. Sektorlerin karsi karsiya
oldugu riskler yapilan analizler sonucunda belirlenmekte; finansal kuruluslar basta olmak iizere
tiim ytikiimliler, risk profillerine gére denetime tabi tutulmaktadir. Bu gergevede, yetkili
miiesseselerin de dahil oldugu ytiksek riskli sektorler oncelikli olarak izlenmekte ve gerekli

yaptirimlar gecikmeksizin uygulanmaktadir.

Kripto varliklarin neden olabilecegi olasi mali sug riskleri ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla
ele alinmakta, bu alandaki ulusal ve uluslararasi gelismeler yakindan izlenerek gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda, sug¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak; Mali Eylem Gorev Giicii’niin (FATF) basta Travel
Rule (Seyahat Kural1) olmak tizere ilgili diizenlemelerine uyumlu olacak sekilde mevzuat
degisikligine gidilmistir. S6z konusu mevzuat degisiklikleri agirlikli olarak Kripto Varlik
Hizmet Saglayicilara (KVHS) yonelik hiikiimler ihtiva etmektedir.

Bu kapsamda, KVHS o6ncelikle MASAK yiikiimliileri arasinda alinarak, miisteri kimlik
tespiti, siipheli islem bildirimi, kayit tutma ve bildirim gibi yiikiimliiliikklere tabi kilinmus, belli
bir uyum siiresi sonrasinda daha siki tedbirler uygulamakla yiikiimli “Finansal Kurulus”
kapsamina alinarak, uyum programi hazirlama ve gerek MASAK ile koordinasyonu saglamak
gerekse uyum diizeyini ylikseltmek amaciyla uyum gorevlisi atama yiikiimliilikleri
getirilmigtir. Boylelikle KVHS’lerin suglarin islenmesinde ara¢ olarak kullanilmasinin

dnlenmesi amactyla ilgili kurumsal ve mevzuat temelli tedbirler hayata gegirilmistir.

Ayrica, FATF tavsiyelerinde belirlenen risk bazli yaklasim ¢ergevesinde ulusal
yliktimliiliiklerin yani sira uluslararas: standartlara tam uyum iginde hareket edilmekte; bu
dogrultuda hazirlanan Ulusal Risk Degerlendirme Raporu (URD) ile tespit edilen oncelikli
alanlara iligkin tedbirlerin zamaninda hayata gecirilmesi igin eggiidiimlii bir strateji

uygulanmaktadir.
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