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ILISKIN SORULAR VE CEVAPLARI
SORULAR

Bursa ili Yildinm ilgesi Giillik Mahallesi'nde bulunan 1022 ada, 54 parsel sayili tasinmaz 2002
yilinda imar planinda "yesil alan" olarak belirlenmis, ancak 20 yila yakin siire boyunca kamulagtirma
yapilmamgtir. Vatandasin defalarca yaptigi basvurular sonugsuz kalmig, en sonunda agilan dava
sonucunda Bursa 2. Idare Mahkemesi, tagmnmazin bedelinin Yildinrm Belediyesi tarafindan
Odenmesine karar vermistir. Ne var ki mahkeme siirecinde, vatandasin bedel talebine ragmen
tasinmazin tapusu belediye adina tescil edilmigtir. Yani vatandag parasimi almadan, miilkiyet
hakkindan mahrum birakilmistir. Bu durum, miilkiyet hakkina dogrudan ve gayri adil miidahale
anlamina gelmektedir. Bugiin benzer durumda olan binlerce vatandas, "imar planinda park/yesil
alan" ilan edilen taginmazlarmn kamulastirilmadan yillarca bekletilmesinden dolayr magdur
edilmekte, belediyeler ve ilgili idareler tarafindan fiilen malina el konulmaktadir. Bu uygulama,
Anayasa'min glivence altina aldif1 miilkiyet hakkini ve "hukuk devleti" ilkesini agir bigimde ihlal
etmektedir.

Buradan hareketle;

1) Bakanligimzin bilgisi dahilinde, Bursa ili Yildinm ilgesi Giilliik Mahallesi'ndeki 1022 ada, 54
parsel numarali tasinmazin bedeli 6denmeden tapusunun belediye adina gegirilmesi, Anayasa'nin 35.
maddesiyle glivence altina alinan miilkiyet hakkiyla bagdastigim diisiiniiyor musunuz?

2) Tirkiye genelinde imar plamnda "park/yesil alan" olarak belirlenen fakat yillardir
kamulagtinlmayan kag¢ tasinmaz bulunmaktadir? Bunlarin toplam yiizol¢iimii nedir?

3) Vatandasin mahkeme yoluyla tazminat hakki elde etmesine ragmen, bedeli 6denmeden
tasinmazinin idare adina gegirilmesi uygulamasina yasal dayanak nedir?

4) Belediyelerin 6denek yetersizligini gerekge géstererek kamulagtirmay: siiresiz ertelemesi,
Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklan Mahkemesi igtihatlar1 karsisinda nasil agiklanabilir?
5) Bu magduriyetlerin giderilmesi i¢in Bakanhiimmizin kamulastirma stirecini hizlandiracak,
vatandasa gergek karsilifini zamaninda 6deyecek ve tapu tescil iglemlerini hak ve hukuk
cergevesinde yiiriitecek yeni bir diizenleme hazirligi var midir?

CEVAPLAR

Imar planlarinda park ve yesil alan olarak ayrilan alanlar imar mevzuatinda umumi ve kamu hizmet
alanlan1 kapsaminda tanimlanmigtir. Bu alanlarin 3194 sayili Imar Kanunu 13 iincii maddesi ile
Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesi hiikiimleri kapsaminda
oncelikle Imar Kanunu 18 inci maddesine gére parselasyon plani yapilarak diizenleme ortaklik pay1
(DOP) kesintisi ile, diizenleme ortaklik payr oramnin %45'7 asmasi ya da DOP kesintisi
yapilamamas: halinde tescil harici ve belediye miilkiyetindeki alanlardan veya muvafakat alinarak
kamuya ait tasinmazlardan ya da Hazine miilkiyetindeki alanlardan karsilanmasi, bunlarin miimkiin
olmamasi halinde imar hakki aktarimi ya da kamulagtirma yapilarak kamu eline gecirilmesi
gerekmektedir.

Bu dogrultuda imar planinda yesil alan olarak belirlenen alanda kalan §zel miilkiyete kayith bir
taginmazin miilkiyetinin Belediyeye ge¢mesi, tapusunun Belediye adina tescil edilmesi miimkiin
olmayip, imar planinda umumi ve kamu hizmet alanlarina isabet eden 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarin Oncelikle imar planini uygulamakla yiikiimlii Idareler tarafindan kamu eline
gegirilerek 6zel miilkiyete konu tasinmazin tizerindeki kisitliligin kaldirnilmas: gerekmektedir.

1,3) Oncelikle mahkeme Kkararlarina uyulmas: anayasal bir zorunluluk olup; imar planlarinda
umumi ve kamu hizmet alanlarinda kalan tasinmazlarin yukarida da belirtildigi tizere 3194 sayili
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, Imar Kanunu 13 iincii maddesinde sayilan yontemlerle kamu eline gegirilmesi gerekmektedir. S6z
konusu kanun maddesinde yer alan y6ntemlerle ya da tasinmaz sahibinin muvafakati olmaksizin
ozel miilkiyete konu bir taginmazin kamu miilkiyetine ge¢irilmesi miimkiin degildir.

Bursa Ili, Yildinm [lgesi, Giillik Mahallesi, 1022 ada 54 parsel numarali tasinmaz izerinde
Bakanligimizca onaylanan herhangi bir imar uygulamasi bulunmamakla birlikte s6z konusu
tasinmaz ile ilgili Belediye Baskanlhiginca yapilan uygulamalar hakkinda Bakanhgimizin bir bilgisi
ya da onay1 da bulunmamaktadir. Belediye Bagkanliklarinca imar planlar1 kapsaminda yapilan
uygulamalarla ilgili Bakanligimizin bir yetkisi bulunmamaktadir.

Ayrica, Imar planlarinda park, yesil alan, yol, meydan gibi alanlar tescile tabi alanlar olmayip, bu
alanlarin imar uygulamalar sonucu olusmasi halinde, iizerinde ayni bir hak tesis edilmeyecekse
tescil edilmemesi gerekmektedir.

2) Bakanhigimzin gorev ve yetkileri 1 numarali Cumhurbaskanhig Kararnamesi ile 3194 sayili Imar
Kanunun Ek 11 inci maddesi hiikiimleri ile belirlenmistir. Bu dogrultuda imar plani ve bu planlara
bagh olarak yapilacak imar uygulamalarinda tek yetkili kurum Bakanlhigimz olmayip Tiirkiye
genelinde imar planinda park/yesil alan olarak belirlenip kamulagtirilmayan taginmazlara iliskin bir
envanter bulunmamaktadir.

4) 3194 sayili imar Kanunu'nun 10 uncu maddesinde; "Belediyeler; imar planlarimn viirtirliige
girmesinden en ge¢ 3 ay i¢inde, bu plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar.
Bes yulik imar programlarimin goriigilmesi swaswmda ilgili yatirimcr kamu  kuruluglarinin
temsilcileri goriisleri esas alinmak iizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye
meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis
edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Beg yilik imar programlar: simrlart icinde
kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluglar, bu
program siiresi icinde kamulastirirlar. Bu amagla gerekli odenek, kamu kuruluglarimin yillik
biitgelerine konulur. Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile ézel kanunlar:
geregince kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili
projeler gergeklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam
eder.” ve 18 inci maddesinde; ".. (Ekfikra:4/7/2019-7181/9 md,) Belediye veya valiligin,
parselasyon planlarini, imar planlarinin kesinlesme tarihinden itibaren bes yil icinde yapmasi ve
onaylamasi esastir. Parselasyon plani yapmamalar: sebebiyle dogacak her tiirlii kamulagtirma is
ve islemlerinden belediyeler veya valilikler sorumludur." hiikiimleri,

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda;
"10/7/2019 tarihinden sonra yapilan imar planlarinda kesinlesme tarihinden itibaren 5 yil
icerisinde , (Damstay Altinci Dairesinin 14/4/2025 tarihli ve E.:2022/8705; K.:2025/1983 sayili
karari ile iptal ibare; 10/7/2019 tarihinden énce yapimis imar planlarinda 10/7/2019 tarihinden
itibaren 5 yil icerisinde); diizenleme sahalarinin tespit edilerek, parselasyon planlarinin yapilmas
ve onaylanmasi esastir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Anilan hikkiimler dogrultusunda; kamulastirma tek secenek olmayip imar planlariyla umumi ve
kamu hizmet alani olarak belirlenen alanlarda 6ncelikle parselasyon plam yapilarak bu alanlarin
DOP'tan karsilanmasi, miimkiin olmamas: halinde ise yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yerel yonetimlerce islem tesis edilmesi gerekmektedir.

5) Oncelikle imar plam kararlaryla belirlenen umumi ve kamu hizmet alanlarinin kamuya
kazandinlmasinda tek yontem kamulastirma islemi olmayip yukarida da izah edildigi tizere
oncelikle parselasyon plani yapilarak bu alanlarin kamu miilkiyetine gegirilmesi esastir. Ancak
miimkiin olmamas: halinde bu alanlarin tescil harici ve belediye miilkiyetindeki alanlardan veya
muvafakat alinarak kamuya ait taginmazlardan ya da Hazine miilkiyetindeki alanlardan
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karsilanabilecegi, bunlarinda da miimkiin olmamas1 halinde Kamulastirma Kanunu kapsaminda
trampa, satin alma ya da kamulastirma yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica umumi ve kamu hizmet alanlarina isabet eden 6zel miilkiyete konu parsellerin tizerindeki
kisitlihg1 ortadan kaldirmak ve kamu eline gegirilmesine yénelik halihazirda; 3194 sayili Imar
Kanunu 10 uncu ve 18 inci maddeleri, Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yo6netmeligin 9
uncu maddesi ile bes yil iginde parselasyon yapilmasina yonelik, 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu Ek 1 inci maddesi ile de bes yillik siire igerisinde imar uygulamalar1 ve kamulastirma
islemlerinin veya miilkiyet hakkinin kullanilmasina engel olan kisitlihig: kaldiracak sekilde imar
plani degisikligi yapilabilecegine dair hiikiimler yer almaktadir.

Yukarida sayilan hiikiimlere ilaveten imar planinda umumi ve kamu hizmet alan1 kullanimi
getirilen alanlarin bedelsiz olarak kamu eline gegirilmesine yonelik alternatif hiikiimler getirmek ve
vatandaglarin miilkiyetlerindeki kisitlilif1 ortadan kaldirmak amaciyla; 5/12/2024 tarihinde 7534
say1l1 K6y Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 3194 Sayili Imar
Kanununda bir takim degisiklikler yapilmigtir.

Bu dogrultuda; 3194 sayili Imar Kanunu 5 inci maddesine "Imar Hakki Aktarimi; 1/1000 élgekli
uygulama imar plammn bulundugu, arazi ve arsa diizenlemesi yapilmis ya da yapilmast miimkiin
olmayan alanlarda, parselin tamamimin ya da bir kismimn umumi ve kamu hizmet alanlarinda
kalmasi sebebiyle parsel iizerinde ozel miilkiyete konu yapilagsma hakkimin verilememesi
durumunda, verilemeyen emsale esas ingaat hakkimin bagka parsel ya da parsellere imar plani
karari ile tasinmasi islemidir.” tanimi, kanunun Ek 8 inci maddesine "(Ek fikra:5/12/2024-7534/7
md.) Imar planlarinda umumi hizmet alamina ayrilan yerlerden 13 iincii madde kapsaminda kamu
eline ge¢isi saglanamayan alanlarda, kamu hizmetini yapacak ilgili idarenin kamu hizmet alanina
ihtiyact olmadigina dair goriigii alinarak esdeger alan ayrilmaksizin 2942 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesi hiikiimlerine gore ve gevre yapilasma kogullary ile uyumlu olmak kaydiyla konut kullanimi
hari¢ fonksiyon degisikligi amagh plan degisikligi yapilabilir. " hiikkiimleri eklenmisgtir.

Yapilan kanun diizenlemeleri dogrultusunda yonetmelik caligmalart Bakanligimizca titizlikle
yiriitilmekte olup, Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelikte 11.09.2025 yapilan
degisiklikler ile Imar Hakk: Aktarimi yonetmelige boliim olarak eklenmis, ayrica kanunun Ek 8
inci maddesi ile ilgili yonetmelik ¢aligmalarinda son agamaya gelinmistir.
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