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Asagidaki sorularimin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Vedat Isikhan tarafindan
Anayasanin 98’inci ve TBMM I¢tiiztigtintin 96’nct ve 99 uncu maddeleri geregince yazilt
olarak cevaplandirilmasin saygilarimla arz ederim 20.07.2027
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6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag, 20 Subat 2023 tarihinde ise Hatay merkezli
meydana gelen depremler; etkiledigi cografi alan, yol agtigi can kayiplari, yikimin boyutu ve
ekonomik sonuglari itibariyla iilke tarihimizin en bilyiik afetlerinden biri olarak kayitlara
geemistir. Yaklagik 120 bin kilometrekarelik bir alanda 14 milyondan fazla insam1 dogrudan
etkileyen depremler, on binlerce can kaybina ve yaralanmaya, yiiz binlerce yapinin agir hasar
gormesine veya yikilmasina neden olurken, Tiirkiye ekonomisi iizerinde de ¢ok biiyiik dlcekte
bir maliyet olusturmustur.

TSKB (Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.) tarafindan siireg takip edilmis ve diizenli
araliklarla konuya iligkin gesitli raporlar yayimlanmistir. TSKB Temmuz 2026 tarihinde Afet
Serisi/No:7 calismasiyla “Afet Sonrasi Toparlanmanin Yeni Esigi Yer Degistirme
Perspektifinden Deprem Bélgesi Raporu” yayimlanmigtir.

Rapor, bolgenin deprem &ncesi tiretim kapasitesini ne 6l¢iide yeniden yakalayabildigi
degil, bu kapasiteyi doniistiirerck daha yiiksek katma degerli bir tiretim yapisina gevrilip
cevrilemeyecegi sorusuna cevap aramaktadir.

Soz konusu Rapor’da agagidaki tespit ve tavsiyelere yer verilmektedir;

“Bu soru, yer degistirme (relokasyon) konusunu deprem bélgesi agisindan daha goriiniir hale
getiriyor. Clinkli bolgenin daha yiiksek katma degerli bir iiretim yapisina gegebilmesi, mevcut
liretim kapasitesini korumasinin 6tesinde yeni yatirimlarin bdlgeye yonelmesine de baghdir.
Ttirkiye’nin yeni tegvik sistemi de sanayi yatirimlarinin cografi olarak yeniden konumlanmasini
destekleyerek bu stireci politika diizeyinde tegvik ediyor. Ancak yer degistirme, finansal
desteklerle sekillenen bir siiregten ibaret degildir. Uretim ekosistemi, beseri sermaye, egitim
altyapisi ve yasam kosullar1 da bu kararlarn kaliciligni bakimindan belirleyici rol oynuyor
(Akyildiz, 2025).

Bu unsurlar deprem bélgesi agisindan &zellikle beseri sermaye basligim éne ¢ikariyor. Deprem
sonrasinda yasanan go¢ hareketleri, egitim siire¢lerinde yasanan kesintiler ve giindelik yasam
kosullarindaki degisim, bdlgenin nitelikli is giicii kapasitesini dogrudan etkileyen hususlardur.
Mevcut yatirimlann bitylime kapasitesi ile yeni yatirimlar igin gerekli tiretim zemininin niteligi
de bu kapasiteyle yakindan iliskilidir. Ozellikle yiiksek katma degerli iiretimde teknik bilgi
birikimi, uzmanlasmus is glicii ve bu is giiciiniin gelisimini destekleyen egitim olanaklari, sosyal
imkénlar ve kurumsal is birlikleri daha belirleyici hale geliyor.

Bu rapor, deprem bélgesinin daha yiiksek katma degerli iiretime dogru yeniden yapilanmasi
i¢in insan faktSriintin roliinii yer degistirme perspektifinden anlamaya odaklanmiyor. TSKB
Ekonomik Arastirmalar ekibi olarak énceki yillarda oldugu gibi bu yil da deprem bélgesine bir
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saha ziyareti ger¢eklestirdik. Nisan 2026°da gergeklestirdigimiz Kahramanmaras, Adiyaman,
Sanlurfa ve Hatay ziya retleri kapsaminda is diinyas:1 temsilcileri, yerel kurumlar ve
akademisyenlerle yaptigimiz goriismeler; yatirim kararlarinin tegvikler ve iiretim maliyetleri
kadar insan kaynaZinin niteligi, egitim olanaklari, yasam kalitesi ve sosyal g¢evre ile de
dogrudan iligkili oldugunu ortaya koydu. Bununla birlikte, saha ziyaretleri insan kaynagina
iliskin mevcut kisitlarin bazi aktorler tarafindan yatirim stirecinin bir pargasi olarak asilmaya
calisildigina da isaret ediyor. Kendi insan kaynagim yerinde yetistirmeye ve yeni iiretim
ekosistemleri olusturmaya yonelik bu girisimler, beseri sermayenin yalmzca yatirim
kararlarinin 6n kosulu degil, aym1 zamanda yatirim siireci iginde gelistirilebilen bir kapasite
oldugunu gosteren dikkat ¢ekici drnekler sunuyor.

Bu bulgular 15181nda, afet sonrasinda kalici toparlanma igin ti¢ temel politika alani dne
¢ikiyor: Birincisi, yeniden yapilanma politikalarmin fiziksel altyapimn yam sira yasam
altyapisina da odaklanmasi gerekiyor. Konut iiretimi kadar egitim, saglik, sosyal hizmetler,
kiilttirel alanlar ve giindelik yasami destekleyen kamusal altyapilar da geri doniis ve bolgede
kalma kararlar agisindan belirleyici hale geliyor.

Ikincisi, bolgesel kalkinma politikalarmin insan kaynagmin yerelde giiclendirilmesini daha
stratejik bir sekilde ele almasi 6nem tagtyor. Mesleki egitim, firma i¢i dgrenme mekanizmalari,
liniversite sanayi is birlikleri ve kurumsal bilgi aktarimimi destekleyen modeller, afet sonrasi
tiretim kapasitesinin devamlilig1 agisindan kritik éneme sahip.

Uglinciisti, yeni yatirtmlarin bolgesel ekosistem yaratma kapasitesinin daha giiglii bir bigimde
gozetilmesi gerekiyor. Tekil yatiim kararlarinin 6tesinde, yatinnmlarin tedarik zincirleri, yan
sanayi baglantilari, bilgi yayilimi, yerel beceri dontisiimii ve iiretimi destekleyen hizmetlerin
gelisimi tizerindeki etkilerine odaklanmak, bélgenin uzun vadeli rekabet giiciinii artirabilir.
Afet sonrasi toparlanma, kaybedilenin yerine konmasinin 6tesinde bslgenin gelecekte nasil bir
ekonomik ve toplumsal yap: lizerine insa edilecegine iligkin stratejik bir tercih alani sunuyor.
Bu tercihlerin bagaris: ise biiyiik olgtide fiziksel yeniden inga ile sosyal ve beseri kapasite
insasinin ne 6l¢iide birlikte ele alinabildigine bagli olacak.

TSKB Ekonomik Aragtirmalar olarak afet serimiz boyunca vurguladigimiz temel nokta
da bu: Afetlerin etkileri yalnizca yikim aniyla sinirlt degil; toparlanmanin niteligi, kalkinmanin
yoniinl uzun yillar boyunca sekillendirmeye devam ediyor. Bu nedenle afet sonras1 dénem,
yalmizca kayiplarn telafi edildigi bir yeniden insa stireci olarak degil; bolgenin gelecekteki
tiretim yapisinin, yasam kalitesinin ve insan kaynag1 kapasitesinin yeniden sekillendirildigi bir
kalkinma donemi olarak ele almmalidir. Afet sonrasi kalkinma politikalar1 sadece bugiiniin
ihtiyaglarina degil gelecegin {iretim ve yasam kapasitesine de odaklanmalidir.”

Bu baglamda;

1. Raporda vurgulanan; “Afetlerin etkileri yalmzca yikim amyla smirh  degil;
toparlanmanin niteligi, kalkinmanin y6niinii uzun yillar boyunca sekillendirmeye
devam ediyor. Bu nedenle afet sonrasi dénem, yalmzca kayiplann telafi edildigi bir
yeniden inga siireci olarak degil; bolgenin gelecekteki iiretim yapisimn, yasam
kalitesinin ve insan kaynag: kapasitesinin yeniden sekillendirildigi bir kalkinma dénemi
olarak ele alinmalidir. Afet sonras1 kalkinma politikalar: sadece bugiiniin ihtiyaglarina
degil gelecegin tiretim ve yasam kapasitesine de odaklanmalidir.”, seklindeki tespit
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dikkate almarak diger paydas kurumlarin is birliginde ortak bir ‘kalkinma plant’
hazirlanmasimna iligkin bir ¢aligmaniz var midir? Bu husustaki yaklasimimz nedir?

. Raporda ‘Sadece fiziki altyapiyr degil sosyal sermayeyi de ayaga kaldirmak’,
vurgusuyla ‘istihdam yapisinin iyilesmesi, bolgenin deprem oncesi kuvvetli oldugu
yonleriyle kalmamasin, {istiine yeni nitelikler, yatirimlar, sektorler eklemesi gerektigi’
yoniindeki tespit ve Onerisine iliskin diger paydas kurumlarin is birliginde ne tiir
calismalar planlanmaktadir?

. Bolgenin gelisimi ve s6z konusu ‘geken faktorlerin’ ele alindigi ve yeniden insa
siirecinde bolgenin tiretim, istthdam ve girisimcilik gdstergelerine iliskin ne tiir
caligmalar yapilmaktadir? Bu hususta diger paydas kurum ve kuruluslarin katilimiyla
bir koordinasyon mekanizmasi bulunmakta midir?

. “Bolgenin daha yliksek katma degerli bir iiretim yapisina gecebilmesi, mevcut {iretim
kapasitesini korumasinin tesinde yeni yatirimlarin bolgeye yonelmesine de baglhidir,”
Bu ¢ergevede ‘yer degistirmenin’, finansal desteklerle sekillenen bir siirecten ibaret
olmadif, iiretim ekosistemi, beseri sermaye, egitim altyapisi ve yasam kosullar1 da bu
kararlarin kaliciligr bakimindan belirleyici rol oynadigi gergegi dikkate alinarak ve
deprem bolgesinin 6zel sartlart bakimindan yiiksek katma degerli iretimde teknik bilgi
birikimi, uzmanlagmis is giici ve bu i gliciiniin gelisimini destekleyen egitim
olanaklari, sosyal imkéanlar ve kurumsal is birlikleri baglaminda ne tiir tesvik ve destek
sistemi yiirtitiilmektedir? Bu durum tarafimizca dikkate alinmakta midir?

. Bu gergevede bu rapor, deprem bélgesinin daha yiiksek katma degerli tiretime dogru
yeniden yapilanmast i¢in ‘insan faktdriiniin rolii’ {izerine tarafinizca bir degerlendirme
yapilmis midir? Bu hususta ne tiir tedbirler alinmaktadir?

. Rapor kapsaminda yapilan arastirma ve incelemelerde; is diinyas: temsilcileri, yerel
kurumlar ve akademisyenlerle yapilan goriismelerde; yatirim kararlarimin tesvikler ve
tiretim maliyetleri kadar insan kaynagimn niteligi, egitim olanaklari, yasam kalitesi ve
sosyal ¢evre ile de dogrudan iliskili oldugunu ortaya koydugu ifade edilmistir. Bu
baglamda, kendi insan kaynagim yerinde yetistirmeye ve yeni iiretim ekosistemleri
olusturmaya y&nelik ne tiir girisimler ve is birlikleri yapilmaktadir? Bu hususu yatirim
stirecinin stirdlirtilebilirligi agisindan nasil degerlendiriyorsunuz?

. Raporun bulgulann kapsaminda toparlanmanmin yalmzca fiziksel yeniden insa ile
dlgiilemeyecegini, tiretim ve istihdam gostergeleri ile ihracat verilerinin bdlgenin
Tiirkiye ekonomisi i¢indeki goreli agirliginin heniiz tam olarak geri kazamlamadigina
isaret etmektedir. Bu ¢ergevede, tiretim, istihdam ve ihracat noktasmda bélgeye 6zel bir
calisma bulunmakta midir? Bu husustaki yol haritasi nedir?

. Rapor, afet sonras: toparlanmanin yeni esigini, yeniden insa edilen fiziksel sermayenin

kalic: ekonomik degere déniismesini saglayacak insan kaynagi, sosyal baglar ve yasam

kosullarinin yeniden ve daha iyi iiretilebilmesi olarak tarif etmektedir. Bu ¢ergevede
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bolgede yatirim kararlarimin yalmzea finansman ve tesvik mekanizmalariyla degil;
nitelikli is giiciine erigim, yasam kalitesi, egitim altyapis: ve sosyal ¢evrenin niteligiyle
birlikte sekillendigini gercegi baglaminda diger paydas kurumlarla bu hususta ne tiir
caligmalar yapilmaktadir?

Raporda; “Bolgesel kalkinma  politikalarmin  insan  kaynagimin  yerelde
gliclendirilmesini daha stratejik bir sekilde ele almasi 6nem tasiyor. Mesleki egitim,
firma i¢i 6grenme mekanizmalari, {iniversite sanayi is birlikleri ve kurumsal bilgi
aktarimin: destekleyen modeller, afet sonras: tiretim kapasitesinin devamliligi a¢isindan
kritik 6neme sahip.”, bulgusuna karst ne tiir tedbirler yapilmistir/yapilacaktir?

“Afet sonrasi toparlanma, kaybedilenin yerine konmasinin 6tesinde bolgenin gelecekte
nasil bir ekonomik ve toplumsal yap: lizerine insa edilecegine iliskin stratejik bir tercih
alani sunuyor. Bu tercihlerin basarisi ise bilyiik ol¢iide fiziksel yeniden insa ile sosyal
ve beserl kapasite ingasimin ne Olgiide birlikte ele alinabildigine bagli olacaktir.”,
seklindeki onermeye karg1 fiziksel inganin yaninda sosyal ve beseri kapasitenin ingasi
ne dlglide tamamlanmistir? Bu hususta diger paydas kurumlarla ne tiir ortak galismalar
yapilmaktadir?
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