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SORULAR

Mugla ili Seydikemer ilgesi Karadere Mahallesi sinirlar igerisinde, Hazine miilkiyetinde bulunan tarim
arazileri iizerinde uzun yillardir fiilen tarimsal {iretim yapan ¢ok sayida ¢iftci bulunmaktadir. Bu
araziler lizerinde doniimlerce sera kurulmus, tiretim siireklilik kazanmis olmasina ragmen, ayni
nitelikteki araziler ve tireticiler arasinda idarece farkli uygulamalar tesis edildigi yoniinde ciddi
magduriyet iddialar tarafimiza iletilmistir.

Iddialara gore, baz1 ireticilerle Hazine arazileri igin kira s6zlesmesi yapilirken, ayni kosullarda tiretim
yapan diger iireticilerle higbir objektif ve seffaf gerek¢e ortaya konulmaksizin kira sozlesmesi
yapilmamustir. Kira sézlesmesi yapilmayan tireticiler bu nedenle Ziraat Odasi'na kayit yaptiramamakta,
Ciftci Kayit Sistemi'ne dahil olamamakta, tarimsal desteklerden yararlanamamakta ve fiilen iretici
olmalarina ragmen resmiyette ¢iftgi olarak kabul edilmemektedir. Bu durum, {reticileri fiilen kayit
disihiga itmekte ve tarim politikalarinin temel hedefleriyle agikga celismektedir.

Anayasa'nin 44'iincii maddesi devlete topragin verimli sekilde isletilmesini saglama, 45'inci maddesi
ise ¢iftciyi koruma ve destekleme yiikiimliligii yiiklemektedir. Buna karsin, fiilen dretim yapan
ciftcilerin idari islemler nedeniyle sistem digina itilmesi, anayasal koruma ytkimlilugiyle
bagdasmamaktadir.

Ote yandan bolgede, gegmis dénemlerde Hazine tarim arazilerinin satisina imkan taniyan diizenlemeler
kapsaminda ¢ok kisa siireli bagvuru ve Odeme dénemleri tanindigi, bu siireglerin yeterince
duyurulmadigi, bu nedenle siyasi veya idari baglantisi olan kisilerin tapu alabildigi, aym kosullara
sahip birgok treticinin ise fiilen bu haktan yararlanamadigi iddia edilmektedir. Daha sonra
vatandaslara, deniz kiy1 kenar ¢izgisinden bes kilometre mesafede bulunan arazilerin satilabilecegi
yoniinde bildirimler yapilmig; Karadere Mahallesi'nin denize yaklasik tig-dort kilometre mesafede
oldugu gerekgesiyle bagvurular reddedilmistir. Ancak ayni mahallede, ayni mesafe bandinda yer
almasina ragmen baz Kisilere tapu verildigi yoniindeki iddialar, esitlik ilkesinin ihlal edildigi y6niinde
ciddi kuskular dogurmaktadir.

Anayasa'mim 10'uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi, 35'inci maddesinde giivence altina alinan
miilkiyet hakki ile hukuk devleti ve idarenin tarafsizlig: ilkeleri karsisinda, benzer durumda olan kisiler
arasinda keyfi ve ayrime1 uygulamalarin kabulii miimkiin degildir. Yillardir ecrimisil ve kira bedellerini
diizenli 6demesine ragmen tapu alamayan iireticilerin varlig1 da, idareye duyulan giiveni sarsmakta ve
miilkiyet siirecinin neden isletilmedigi sorusunu giindeme getirmektedir.

Bu nedenle Karadere Mahallesi 6zelinde Hazine tarim arazilerine iligkin kira, ecrimisil, tapu ve kayit
uygulamalarinin tiim yonleriyle agikliga kavusturulmasi zorunluluk arz etmektedir.

Bu baglamda;

1) Bu cergevede, Mugla ili Seydikemer ilgesi Karadere Mahallesinde Hazine miilkiyetinde
bulunmasina ragmen fiilen tarimsal iretim yapilan toplam parsel sayisinin kagtir? Bu parseller
{izerinde {iretim yapan toplam iiretici sayisimin kagtir? Bu iireticilerden kagina kira sozlesmesi
yapilmistir? Kira sozlesmesi yapilmamis tiretici sayist kagtir?

2) Kira sozlesmesi yapilmayan iireticilere iligkin ret gerekgeleri nelerdir, bu gerekgeler yazili ve
gerekgeli bigimde {ireticilere bildirilmis midir ve bu uygulamann idari islem giivenligi agisindan
nasil izah edildigi Bakanhginizca degerlendirilecek midir?




3) Kira sozlesmesi yapilmamast nedeniyle Ziraat Odasi ve Cift¢i Kayit Sistemi kaydi yaptiramayan
iiretici say1s1 kagtir ve bu durumun fiilen iretimi kayit disina ittigi Bakanligmizca kabul edilmekte
midir?

4) Karadere Mahallesi'nde bugiine kadar Hazine arazileri igin tahsil edilen toplam ecrimisil ve kira
bedeli ne kadardir, bu bedelleri ddeyen iiretici sayist kagtir ve buna ragmen tapu alamayan
tireticilerin tapu taleplerinin karsilanmamasimn hukuki gerekgesi nedir?

5) Karadere Mahallesi'nde Hazine tarim arazilerinin satis1 yoluyla tapu verilen parsel sayisi kagtir, bu
tapular hangi tarihlerde ve hangi mevzuat hiikiimlerine dayamlarak verilmistir ve satis islemlerinde
deniz kiy1 kenar ¢izgisinden bes kilometre mesafe kriteri uygulanmis midir?

6) Mesafe olciimleri hangi teknik raporlar ve yontemler esas alinarak yapilmistir ve denize bes
kilometreden daha yakin olmasina ragmen tapu verilen parseller bulunmakta midir; bulunmakta ise
bu parsellerin istisnai bigimde tapu almasinin hukuki dayanag: nedir?

7) Aynt mahallede, ayni nitelikte ve aym mesafe bandinda bulunan parseller arasinda farkl
uygulamalar tesis edilmesinin nedeni nedir ve bu farkliligmn esitlik ilkesine aykirilik olusturup
olusturmadigi Bakanhgimzca degerlendirilmis midir?

8) Tapu verilen kisiler ile tapu verilmeyen iireticiler arasinda siyasi, idari veya bagka tiirden bir
baglant: bulundugu iddialar1 hakkinda bugiine kadar herhangi bir idari inceleme veya sorusturma
yapilmis midir; yapilmamus ise gerekgesi nedir?

9) Karadere Mahallesi 6zelinde esitlik ilkesine aykiri, keyfi ve ayrmmci uygulamalar bulundugu
yoniindeki iddialar karsisinda Bakanliginizca idari ve hukuki bir denetim siireci baglatiimas:
planlanmakta midir?

10) Fiilen iiretim yapan ve yillardir bu arazilerden ge¢imini saglayan treticilerin kira, tapu ve kayit
sorunlarinin giderilmesi amaciyla Bakanhigimizin belirledigi somut bir takvim, eylem plani ve
¢6ziim iradesi bulunmakta midir?

CEVAP

Hazine tasinmazlarimin kiraya verilmesine iliskin islemler; 2886 sayili Devlet [hale Kanunu, 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, Hazine Taginmazlarmin Idaresi Hakkinda Yo6netmelik ile 300, 358, 387,
393 ve 400 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligleri hiikiimleri ¢ergevesinde yirtitiilmektedir.

Tarim arazilerinin kiraya verilmesi islemleri, genel olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda
ihale usulleriyle yiiriitiilmekte; ancak 4706 sayili Kanunun Ek 6'nc1 maddesi uyarinca belirli sartlari
tastyan kullanicilar bakimindan dogrudan kiralama yapilabilmektedir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Ek 6nc1 maddesinde; Imar plam bulunmayan veya imar
plaminda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazileri; 31/12/2019 tarihinden once en az g
yildan beri tarimsal amagla kullanan ve kullammlarimin halen devam ettigi Bakanlik¢a belirlenen
kullamicilarina, cari yil ecrimisil bedelinin yarisi iizerinden on yia kadar dogrudan kiralanabilir. Kira
siiresi sonunda yiikiimliliiklerini yerine getirdigi tespit edilen ve talepte bulunan kiracilarin kira siiresi

uzatilabilir veya bu araziler sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde on yillik kullanimi miiteakip kiracilarina
dogrudan satilabilir. Bu arazilerin satisinda 26/4/2012 tarihi itibariyla belediye ve miicavir alan
sumirlart iginde yer alan araziler icin bu Kanunun 4iincii maddesinin onikinci fikrasi, bu tarih itibariyla




belediye ve miicavir alan simrlar: disinda yer alan araziler i¢in ise 6292 sayii Kanunun Hazineye ait
tarim arazilerinin satisina iliskin hiikiimleri kiyasen uygulanr. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye Bakanlik yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.

Amlan hikkiim uyarinca, Hazineye ait tarim arazilerinin dogrudan kiraya verilebilmesi i¢in
kullanicilarin; tasinmazi 31/12/2019 tarihinden 6nce en az g yil stireyle tarimsal amagla kullanmig
olmalar;, bu kullanimin kesintisiz sekilde devam ediyor olmasi, fiili kullanimin Bakanlik tagra
teskilatinca tespit edilmesi, siiresi igerisinde usuliine uygun basvuruda bulunmalarn gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan bagvurular; tasinmazin hukuki durumu, imar plam kararlari, 6zel kanunlara
tabiiyet (kiyi, orman, mera, sit alam vb.), kamu hizmetine tahsis durumu ile fiili kullanimin niteligi
dikkate alinarak degerlendirilmektedir. Yapilan inceleme sonucunda sartlari saglayan kullanicilarla
dogrudan kira sozlesmesi diizenlenmekte, sartlar1 tasimayan talepler ise gerekgeli olarak
reddedilmektedir.

4706 say1li Kanunun Ek 6nci madde kapsaminda kiraya verilen tarim arazilerinde, kira siiresi boyunca
sdzlesme hiikiimlerine uygun hareket edilmesi, Kira bedellerinin siiresinde odenmesi ve taginmazin
tarimsal amacina uygun sekilde kullamilmasi esastir. Bu yiikiimliliikleri yerine getirdigi tespit edilen
kiracilarin, talepte bulunmalari halinde kira siireleri uzatilabilmekte; ayrica mevzuatta ongoriilen
sartlarin saglanmast kaydiyla, on yillik kullamm siiresini miiteakip dogrudan satig imkam da s6z konusu
olabilmektedir.

Satis islemlerinde ise taginmazin bulundugu konuma gore ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmakta olup;
26/4/2012 tarihi itibariyla belediye ve miicavir alan smirlar i¢inde kalan taginmazlar i¢in 4706 sayili
Kanunun ilgili hiikiimleri, bu sinirlar disinda kalan tasinmazlar icin ise 6292 sayili Kanun hiikiimleri
kiyasen uygulanmaktadir. Bu siirecte taginmazin satigina engel teskil eden hukuki, teknik veya planlama
kaynakl1 kisitlar ayrica dikkate alinmaktadir.

Diger taraftan, kiyr kenar ¢izgisi, ¢evre diizeni planlari ve ilgili mevzuat kapsaminda getirilen
sinirlamalar, Hazine taginmazlarinin kiralanmast ve satigina iliskin islemlerde baglayici nitelikte olup,
bu alanlarda yer alan tasinmazlar hakkinda islem tesis edilirken ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri
dogrultusunda hareket edilmektedir.

Aym nitelikteki taginmazlar bakimindan farkl uygulamalarin tesisi miimkiin degildir. Tiim iglemler
esitlik, hukuki giivenlik ve idarenin tarafsizlig1 ilkeleri cergevesinde yliriitiilmektedir. Idari islemlere
iliskin olarak ilgililer tarafindan yapilan bagvurular ve sikdyetler, ilgili mevzuat cergevesinde
incelenmekte olup, gerekli goriilmesi halinde denetim ve inceleme stiregleri baslatilmaktadir.

Karadere Mahallesi 6zelinde ileri siiriilen iddialar da dahil olmak iizere, Hazine taginmazlarimn
yonetimine iligkin tim ig ve islemler Bakanligimiz denetim mekanizmalarina tabi olup, esitlik ve
hukuka uygunluk ilkeleri dogrultusunda gerekli degerlendirmeler yapilmaktadir.

Hazineye ait tarim arazilerinin kiralanmas1 ve satist islemleri; mevzuatta belirlenen objektif kriterler,
kamu yarar1 ilkesi ve idarenin esitlik ile hukuka baglihk yiikiimliiliigii ¢ergevesinde yiirtitilmekte olup,
uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflar da ayrica degerlendirilmektedir.




