Y| TBMM.
CUMHURIYET HALK PARTIS!

Grup Bagkaniigh
C H P Tein 04 Mayis 2026

sap ;18807 : 44158

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

N

Asagidaki sorularimin Cumhurbaskan1 Yardimcisi Saymn Cevdet Yilmaz tarafindan

yazili olarak cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim.
AL\

Rahmi Askin TURELI
Izmir Milletvekili

7/32106 sayih yazili soru 6nergeme siiresi i¢inde cevap verilmedigi icin 6nergemi
yeniliyorum.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali yonetiminin yapisim ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontroliinii diizenlemistir.

Kanun; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar ve
mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsamakta, Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tdbi bulunmaktadir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar da bu kanunun bazi1 maddelerine tabidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun da esas aldig1 “Biitge Birligi”
ilkesi, Kamu idaresi ile ilgili mali tablolarin, kamu idaresinin tiim birimlerinin biitiin
faaliyetlerini igermesi ve ger¢ek durumunu yansitmasi esasina dayanir.

5018 sayili Kanunun 6’nci maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi hazine birligini
saglayacak sekilde yiiriitiiliir. Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
tiim gelirleri Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden ddenir. Bu idareler 6zel vezne
agamaz.

Son donemde kamu mali yOnetiminin yapisim ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasim, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin ve
mali kontroliinii diizenleme amacim tagiyan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na aykin olarak bazi Kamu Idarelerinde “Ajans” adi1 altinda yeni gelir toplayan ve
harcama yapan birimler olusturulmaktadir.

Nitekim Kiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde Tiirkiye Turizm, Tamtim ve
Gelistirme Ajansi; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde ise Tiirkiye
Cevre Ajansi kurulmustur.
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7183 sayilh Tiirkiye Turizm Tamitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanunun 5.
maddesine gore; Tiirkiye Turizm Tamitim ve Gelistirme Ajansinin Gelirleri; Genel biitgeden
aktarilan tutarlardan, turistik tesislerden ve seyahat acentalarindan, havayolu isletmecilerinden
belli oranlarda alinacak turizm paylarindan, her tiirli bagis ve yardimlardan, Ajansin
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden ve diger gelirlerden olusacaktir.

S6z konusu Ajansin kurulmasiyla yetki, kadro ve biit¢cesi olan, birtakim mali
muafiyetlere haiz, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na rakip bir bakanlik birimi hiiviyetinde olan,
ama kendisi klasik anlamda i¢ ve dis denetimden muaf yeni bir kamu kurumu
olusturulmustur.

Diger taraftan, 7261 sayih Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 8. maddesine gore; Tiirkiye Cevre Ajansin gelirleri;
Genel biitgeden aktarilan tutarlardan, her tiirlii bagis ve yardimlardan, Ajansin faaliyetlerinden
elde edilen gelirlerden ve sair gelirden olusacaktir.

| Sayistay tarafindan Tiirkiye Cevre Ajansi ile ilgili olarak diizenlenen Tiirkiye Cevre
\ Ajansi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda yer alan bilgilerden Tiirkiye Cevre
| Ajanst’nin ayrica kendisine bagl bir sirket kurdugu da anlasilmaktadir.

Tiizel kisilige haiz ve Kanunlarinda belirtilen hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine

tabi olarak faaliyet gosteren bu ajanslar kamu kaynagi kullanmakta olmalarina ragmen tam

! anlamiyla Sayistay denetimine tabi bulunmamakta, diizenleyecekleri ihaleler agisindan 4734

| say1l1 Kanun hiiklimlerine tabi bulunmamakta ve ayricalikli bir personel rejimi uygulayarak

calistirdiklann personele yiiksek diizeyde aylik ve maaslar 6demektedirler. Bu ajanslarin

yonetim kurullarinin bazi {iyeleri ayni zamanda bagli olunan Bakanlifin ¢ift maash
biirokratlarindan olugmaktadir.

Bu tespitlerden hareketle;

1- Bazi kamu kurumlarinda yasa ile kurulan Ajanslarin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun da esas aldigi “Biitge Birligi” ilkesini
zedeledigini dlisiinmiiyor musunuz?

2- Biitge Birligi ilkesine aykirilik teskil eden Ajans uygulamalarinin son dénemde
yayginlagsmasinin sebebi nedir?

3- Yiiriitmenin en Ust diizeyde koordinasyonundan sorumlu Cumhurbagkanlig
Yardimcilifi makami olarak sz konusu ajanslarin harcama, personel edinme ve
calistirma prosediirlerinin yasal kurallara baglanmasi gerektigini diisiiniiyor
musunuz?

4- Uygulama ve faaliyetleri agisinda gerek mevcut kamu mali y6netimi ve denetim
sistemi gerekse istihdam ettigi personele sagladigi 6zliikk haklar agisindan kamu
personel rejiminde ikili bir goriintii olusturan ve Oniimiizdeki dénemde biiyiik
miktarlara ulasacak mali kaynaklara sahip olmalar1 beklenen s6z konusu ajanslarin
tam anlamiyla smirlandirilmamis bir bi¢imde Sayistay’in ve T.B.M.M.’nin
denetimine tabi tutulmasi konusundaki gériisiiniiz nedir?

5- Torba yasa tekliflerine yerlestirilen maddelerle bakanliklar ve kamu kuruluslarinda
teker teker ajans bigiminde kuruluglar kurulmasi yerine ajanslarla ilgili genel
cergeve bir yasanin ¢ikartiimasinda yarar gérmekte misiniz?




