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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Vedat Isikhan tarafindan
Anayasanin 98, TBMM I¢ Tiiziigi'niin 96 ve 99’uncu maddeleri geregince yazih

olarak cevaplandiriimasim arz ederim. 25.09.2026 O WM

. Iskender Bayhan
Istanbul Milletvekili
Tiirkiye’de igsizlik sigortasi uygulamasi, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda

1999 yilinda kurulmustur. Kanuna gére kurulan igsizlik sigortasi fonu gelirleri, sosyal giivenlik
prim gelirlerinden ve devlet katkis1 gibi diger gelirlerden olusmaktadir. 2025 yilna iligkin
Sayigtay Denetim Raporu’na goére Issizlik Sigortast Fonu’nun toplam geliri 539 milyar 29
milyon 272 bin 355 TL’dir. Bu gelirlerin 342 milyar 476 milyon 911 bin 961 TL’lik kismi1 sosyal
glivenlik primlerinden olusmaktadir. Devlet katkisi dahil diger gelirlerin miktariysa 196 milyar
552 milyon 360 bin 393 TL’dir.

Issizlik sigortast primi, sigortalimn prime esas briit kazanci iizerinden yiizde 1 isci ve
yiizde 2 igveren payindan olugmaktadir. Bununla beraber 2026 yilinin Mayis ayina dek devlet,
fona is¢ilerin briit ticretinin yiizde 1°1 oraninda katki saglarken, bu oran yapilan diizenlemeyle
yiizde 0,5’¢ indirilmistir. Igsizlik sigortas: primleri, isveren tarafindan diger sosyal giivenlik
primleriyle beraber isginin briit ticretinden kesilerek Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK)
aktarilmaktadir. SGK ise ilgili mevzuat ¢ergevesinde igveren tarafindan kendisine aktarilan bu
primleri igsizlik sigortasi fonuna géndermelidir. Ancak Sayigtayin 2025 yili denetiminde, tahsil
edilememis igsizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarindan dogan alacaklarin Fonun mali
tablolarinda alacak hesaplarmda raporlanmadig1 tespit edilmistir. Fonun milyarlarca liralik gelir
ve giderinin hesab:1 tutulurken, tahsil edilmesi gereken prim alacaklarinin hesaplarda
goriinmemesi, “Bu alacak ne kadar, kimlerden tahsil edilemedi ve neden yillardir kayit altina
alinmadi1?” sorularini giindeme getirmektedir.

Is¢i sinifina gelir glivencesi saglama amaciyla kurulan Issizlik Sigortas: Fonu’na iliskin
bir bagka sorunsa yapilan harcamalarin niteligidir. Fondan yapilan giderler, issizlik ddenegi ve
“aktif istthdam politikas1” ad1 altinda sermayeye tegvik olarak aktarilan kaynaklardan olusan
cari transferlerle mal ve hizmet alim giderlerinden olugmaktadir. Ancak Sayistay tarafindan
yapilan denetim raporunda, igsizlik 6denegi miktarina ve fonun yonetimine dair detayl: veriler
yer almamaktadir.

Calisma ve Is Kurumu’nun (ISKUR) kendi biilteninde yer alan Gelir ve Gider
Tablosu’na goreyse 2025 yilinda fondan yapilan 256,5 milyar TL’lik harcamanin 126,3 milyar
TL’si patronlara tesvik olarak aktariimig, diger yandan sadece 81,4 milyar TL’lik kasmu1 issizlere
6denek olarak verilmigtir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan issizlik
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verileriyle, fondan ddenek saglanan igsiz sayisi karsilagtinldiginda Issizlik Sigortas1 Fonu’nun
sermayeye kaynak transferinden bagka bir iglevinin bulunmadig1 agik¢a goriilmektedir. S6z
konusu verilere gore Ttrkiye’de atil isgiicli dahil olmak iizere igsizlerin sadece yiizde 4,6’s1
igsizlik 6deneginden faydalanabilmektedir. Oysa primler, tiim is¢iler tarafindan 6denmektedir.

Bu baglamda;

1.

Sayistaymn tespitine gore, isverenlerce SGK’ya 6denmesi gereken ancak tahsil
edilemeyen igsizlik sigortas: primleri ile gecikme zamlari Fonun alacagi olarak mali
tablolarda gosterilmemektedir. Is¢inin iicretinden kesilen primlerin de i¢inde bulundugu
bir Fonun alacaklarinin dahi bilangosunda goriinmemesinin gerekg¢esi nedir?

Sayistay tarafindan onceki yillarda da tespit edilen bu eksiklik neden
giderilmemistir? Sayistay bulgusunun yillar boyunca yerine getirilmemesinde SGK,
ISKUR ve Bakanligin ayr1 ayr1 sorumlulugu nedir?

SGK’mn tahsil ettigi igsizlik sigortasi primleri ile gecikme cezasi ve zamlarini, yasal
stiresi iginde Igsizlik Sigortas1 Fonu’na aktarmasinda 2025 yili igerisinde herhangi bir
gecikme yasanmis mudir? Yagandiysa gecikmeli aktarilan toplam tutar ve gecikme
stireleri nedir?

Issizlik sigortasi primleri ISKUR’a aktarilmiyorsa ne amagla kullanilmaktadir?

Issizlik sigortas: fonunda yer alan kaynaklar hangi araglarda degerlendirilmektedir?
Isgiler igin igsizlik doneminde gelir giivencesi saglamak amaciyla kurulmus bir fondan,
patronlara yonelik tesvik ve desteklere igsizlere yapilan demelerden daha fazla kaynak
ayrilmasinin gerekgesi nedir? Fon kaynaklarinin igveren desteklerinden ¢ok dogrudan
igsiz kalan is¢ilere yonlendirilmesi konusunda Bakanligimzin bir ¢alismasi bulunmakta
midir?

Isverenlere Fondan saglanan tegviklerin gerekgesi “istihdamin korunmasi ve
artinnlmas1” ise, bu destekleri alan igverenlerin kag¢inda destek doneminde veya destegin
sona ermesinden sonraki bir yil iginde is¢i gikarilmistir? Tesvik alan isletmelerde
yaratilan net ilave istihdam, bu istihdamin kalicilig1 ve bir kalic1 istihdam bagsina diisen
Fon harcamasi nedir?

Ucretinden her ay issizlik sigortas1 primi kesilen bir is¢i, isini kaybettiginde agir
yararlanma kosullar1 nedeniyle igsizlik denegine erisemezken, ayni Fondan igverenlere

yiksek tutarlarda tesvik ve destek saglanmasi hangi sosyal giivenlik anlayisiyla
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actklanmaktadir? Fonun &nceliginin igsiz kalan ig¢inin gelir giivencesi olmasi yoniinde

bir diizenleme yapilmasi planlanmakta midir?



