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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Milli Egitim Bakami Yusuf Tekin tarafindan yazili olarak
cevaplandirilmasim saygilarimla arz ederim. 08.10.2025

. Yiiksel Tagkin
Izmir Milletvekili

2024 yili Sayistay Raporu’nda Aydin Adnan Menderes Universitesi’nde yapilan
denetimde iktisadi isletme tarafindan kamu ihale mevzuati hiikiimleri gézetilmeden bina ingaati
yapildig: tespit edilmistir.

Universite Rektorliigii biinyesinde kurulmus olan Iktisadi Isletme tarafindan, Universite
Hastanesi Acil Binasi bahgesine yeni bir kafeterya binasi inga edilmesi is ve islemlerinin kamu
ihale mevzuat1 hiiklimleri gézetilmeden gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun amaci; kamu hukukuna tibi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek olup, genel biit¢e kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner
sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gGsterenler ile bunlarin iist
kuruluslart harig), tiizel kisilerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun kapsaminda yiirtitiilecegi hiikkiim altina
almmustir. Adnan Menderes Universitesi Iktisadi Isletmesi; Universite Yénetim Kurulu’nun
21.03.2007 tarih ve 2007-05 sayili karan ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 46 ve
47°nci maddeleri geregince 03.02.1984 tarih ve 18301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekogretim Kurumlari Mediko-Sosyal, Saglik, Kiiltir ve Spor Dairesi Uygulama
Yonetmeligi uyarinca Universitenin Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig: biinyesinde
egitim, saghk, sosyal, konaklama, kantin-kafeterya, restoran, kiiltiirel rehberlik, spor, egitim
amagl kurslar ile her tiirlii gevirmenlik, danismanlik ve buna benzer alanlarda hizmet vermek
lizere sermayesinin tamami anilan Daire Bagkanligi gelirlerinden karsilanarak kurulmustur.
Buna gére; sermayesinin tamamu {iniversitenin anilan daire bagkanligina ait olan ve bagkanhk
biinyesinde faaliyette bulunan, karar ve yénetim organlari Rektor tarafindan atanan iiniversite
mensuplarindan olusan Iktisadi Isletmenin kamu hukukuna tabi oldugu, tiniversitenin denetimi
altinda bulundugu ve kamu kaynag kullandig1 ortadadir. Dolayisiyla, vergi miikellefiyeti tesis
edilmis olsa dahi Iktisadi Isletmenin {iniversiteden ayn ve bagimsiz bir tiizel kisiligi mevcut
degildir. Iktisadi Isletmenin faaliyet alani igerisindeki her tiirlii mal ve hizmet alimlan ile
yapim/onarim iglerinin kamu ihale mevzuati hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Yapilan incelemede;

Universite Senatosu’nun 12.02.2023 tarih ve 2023-12 sayh karan ile kurulug, kapsam,
isleyis, yonetim ve denetim ilkeleri ile igletmede gorev alacak yetkililerin nitelikleri hakkinda
usul ve esaslar1 diizenleyen ve gelisen sartlar dogrultusunda giincellenen Iktisadi Isletme
Yonergesinde; otopark alani, kongre ve kiiltir merkezleri ile diger tesislerin kurulmasi,
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kiralanmasi, isletilmesi ve iglettirilmesi seklinde faaliyet alanminin kurulus amacini agan nitelikte
belirlendigi; yonetim kuruluna yapim ve onarim konularinda karar almak ve isletmenin tiim
birimlerinde ¢alisacak personel ile bunlara 6denecek iicretleri belirlemek gibi genis yetkiler
verildigi; bu yetkilerin bir kisminin y6netim kurulu bagkanina, yonetim kurulu bagkaninin
harcama yetkisinin de isletme miidiirline devredilebildigi, isletme miidiiriine y6netim kurulunca
belirlenen parasal limitler dahilinde mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin harcamalar
gergeklestirmek gibi goérev, yetki ve sorumluluk ihdas edildigi, iktisadi Isletme Yonetim
Kurulu’nun 20.11.2023 tarih ve 2023/52 sayil1 karari ile hastane bolgesine kapali alan1 bulunan
yeni bir bina insa edilmesine, ihtiyaca gore insaat projelerinin hazirlatilarak bu projeler
tizerinden teklifler alinmak suretiyle isin yaptirilmasina, bu islerin yiiriitiilmesi ve gerekli
sozlesmelerin imzalanmasi konusunda Yénetim Kurulu Bagkani’nin yetkilendirilmesine karar
verildigi, Yonetim Kurulu’nun 13.12.2023 tarih ve 2023/57 sayili karari ile teknik sartname ve
sOzlesme tasarisi lizerinden 1 tane Bilgisayar Giivenlik Sistemleri Ltd. Sti, 1 tane Isitma
Sogutma Sistemleri Insaat Ltd. Sti, 1 tane Ev Mobilya Insaat Dekor Ltd. Sti. ve 1 tane Insaat
Enerji San. Tic. Ltd. Sti olmak {izere 4 firmadan teklif alindig1, bunlardan 10.500.000,00 TL
teklif bedeli {izerinden Insaat Enerji San. Tic. Ltd. Sti. ile s6zlesme imzalanarak isin anahtar
teslimi verilmesine karar verildigi, Yonetim Kurulu’nun 11.03.2024 tarih ve 2024/09 sayili
karan ile, bazi ilave iglerin yapilmasina ihtiyag¢ hasil oldugundan bahisle isin s6zlesmesindeki
hiikiim geregi Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili maddesindeki sinirlamalar ¢ercevesinde
ilave iglerin yiikleniciye yaptirilmasina karar verildigi, Tespit edilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde
Hesap verme sorumlulugu; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye T.C.
Sayistay Baskanlipn Aydin Adnan Menderes Universitesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu 18 kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari seklinde tamimlanmistir. 11’inci
maddesinde ise Ust Yoneticilerin sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullammimi saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin
Onlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklan agike¢a belirtilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; Iktisadi Isletmenin sermayesinin tamamimin SKS Daire
Baskanlig1 gelirlerinden kargilanarak kuruldugu ve kamu kaynagi kullanmakta oldugu
tespitlerinin gercegi yansitmadig, kurulusundan bu giine kadar Universite tarafindan herhangi
bir sermaye ddenmedigi ve herhangi bir kamu kaynag: da aktarilmadigi, amaglarim tamamen
kendi faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerle gergeklestirmekte oldugu ve bu siirecte kamu
kaynag) kullanmadan, elde ettigi tiim gelirleri de Universitenin ytiriittiigii kamu hizmetlerine
haslettigi; bununla birlikte, Universite Senatosu’nun ilgili karanyla yiiriirliige konulan Iktisadi
Isletme Yénergesi’nde hukuki dayanak olarak kamu ihale mevzuatinin zikredilmedigi, Isletme
tarafindan bugiine kadar yapilan benzer iglerde de kamu ihale mevzuatimin uygulanmamis
oldugu, Isletmenin EKAP platformuna 07.03.2025 tarihinden itibaren ‘5018 Kapsam
Disindaki Diger Idareler’ simiflandirmast seklinde kayit oldugu, bulguya konu is yapilirken
kayitlh olmadig, Isletme biinyesinde Is Kanununa tabi personel istihdam edildigi dolayisiyla
harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi, muayene kabul komisyonu gibi birimler
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kurulmasinin miimkiin olmadig1 gibi gerekgelerle Iktisadi Isletmenin kamu ihale mevzuatina
tabi olmadi8; s6z konusu bulgu dogrultusunda islem tesis edilerek ihale yapilabilmesi igin,
tiniversite iktisadi isletmelerinin mevzuattaki yerinin net bir sekilde belirlenmesi, mevzuat ile
konuyla ilgili eksikliklerin giderilmesi ve bu dogrultuda EKAP sisteminde gerekli
diizenlemelerin gergeklestirilmesine ihtiyag duyuldugu ifade edilmis ise de; Isletmenin
kurulmas: ve faaliyet gostermesinin dayanag: olan ve yukanda da zikredilen Universite
Yonetim Kurulu’nun 21.03.2007 tarih ve 2007-05 sayili kararinda; “2547 sayih Yiiksekogretim
Kanunu'nun 46 ve 47°nci maddeleri geregince 03.02.1984 ‘tarih ve 18301 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yiiksekogretim Kurumlari Mediko-Sosyal, Saglik, Kiiltiir ve Spor
Dairesi Uygulama Y 6netmeligi uyarinca Universitenin Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig
biinyesinde egitim, saglik, sosyal, konaklama, kantin-kafeterya, restoran, kiiltiirel rehberlik,
spor, egitim amach kurslar ile her tiirli ¢evirmenlik, damismanlik ve buna benzer alanlarda
hizmet veren ‘Adnan Menderes Universitesi Iktisadi Isletmesi’ adinda bir iktisadi isletme
kurulmasina, sermayesinin 1.000,00 YTL olarak belirlenmesine, sermayenin anilan Bagkanlik
gelirlerinden karsilanmasna...” karar verildigi, aynen buraya alintilanmis oldugu sekliyle
acikca ve yazili olarak durmaktadir.

Bulgu konusu bina ingaatimin Universiteye tahsisli arazi tizerine yapilmis olmas: ve
Iktisadi [sletmenin y&netim kurulu kararlar1 dogrultusunda kampiis icerisinde bagka kantin ve
kafeteryalan islettifi g6z oniine alindiginda kamu kaynag kullamilmadig: iddialan gergegi
yansitmamaktadir. Ayrica, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2°nci maddesinde 6zel biitgeli
idareler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayrn ayr sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her gesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin
bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmis, 3’iincii maddesinde de tiniversitelerin kurmus oldugu
iktisadi isletmeleri ve/veya bunlarin yapmig olduklar mal ve hizmet alimlan ile yapim islerini
kapsam disinda tutan istisnai bir hikkme yer verilmemistir.

Bu baglamda;

e Sayistay 2024 Raporu’nda, “liniversitenin ilgili daire baskanlif1 biinyesinde kurulmus
olan, sermayesi buradan karsilanan ve faaliyet alan1 Yiiksekoégretim Kurumlarn Mediko-
Sosyal, Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Uygulama Y&6netmeligi uyarinca belirlenmis,
iktisadi isletmenin faaliyet alani1 kurulug amaci gergevesinde belirlenmesi, faaliyetlerin
yiirlitiilmesine iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarin dengeli bir sekilde dagitiimasi,
Isletmenin kamu hukukuna tabi olmasi ve kamu kaynag: kullanmasindan hareketle gelir
ve gider siireglerinin mali yonetim ve kontrol sistemi igerisinde, mal ve hizmet alimlar
ile faaliyet alani gergevesindeki yapim (bakim/onarim) is ve islemlerinin de ihale
mevzuatina uygun bir sekilde yiiriitilmesinin saglanmasi gerekmektedir” demektedir.
Bu hususun yerine getirilmesi i¢in hangi ¢alismalar yiiriitiilmektedir?
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