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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Vedat Isikhan tarafindan Anayasa’nin 98’inci
ve Tirkiye Buyuk Millet Meclisi ictiiziigii’'niin 96’nci ve 99’uncu maddeleri uyarinca yazili olarak

cevaplandirilmasini arz ederim.
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Sosyal sigorta hukuku, 6zel hukuk sdzlesmelerinden farkli olarak biiyiik 8lclide emredici kurallara ve
zorunlu sigortalilik ilkesine dayanmaktadir. Sigortalilik statiisiiniin dogumu, sona ermesi, sigortali
sayllan ve sayllmayan Kkisiler ile sosyal sigorta haklarinin kapsami esas itibariyla kanunla
belirlenmektedir.

Miilga 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, hizmet akdiyle calisanlarin sigortaliligina iliskin kapsamli hiikiimler icermektedir. Buna
karsilik ana veya babasina ait isyerinde 18 yasin1 doldurmadan calisan kisinin, salt kayyim katilimiyla
yapilmis ve hakim tarafindan onaylanmis yazili is sézlesmesi bulunmadigi gerekgesiyle sigortalt
sayllamayacagina iliskin agik bir sosyal giivenlik kanunu hiikmii bulunmamaktadir.

Buna ragmen SGK'nin 22/2/2013 tarihli ve 2013/11 sayih Genelgesi’nde, ana veya babasina ait
isyerinde ¢alisan ayirt etme giiciine sahip kiigtiklerin, kayyimin katiimiyla yazili olarak yapilmis ve
hékim tarafindan onaylanmis bir hizmet akdi bulunmadik¢a sigortali sayilamayacaklar yéniinde
diizenleme bulunmaktadir. Bu uygulamanin dayanagi olarak Tiirk Medeni Kanunu’nun gocuk ile ana
ve baba arasindaki hukuki islemleri diizenleyen 345’inci maddesi gdsterilmektedir. SGK Baskan
Yardimcisi da 2026 yilinda TBMM’de yapilan gériismeler sirasinda mevcut uygulamanin TMK’nin
345’inci maddesi ile gegmis tarihli kurum genelgelerine dayandirildigini agiklamistir. Buradaki hukuki
sorun, bir 6zel hukuk igsleminin gegerliligine iliskin koruyucu hiikmiin, sosyal givenlik hukukunda
ayrica ve agikca kanunla 6ngoriilmemis bir “sigortali sayilmama” sebebine dénistiiriliip
donistiriilemeyecegidir.

Anayasa’nin 60'inci maddesi herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu ve devletin bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri almakla ylUkimli bulundugunu hiikme baglamaktadir. Anayasa
Mahkemesi de sosyal giivenlik hakkinin devlet agisindan pozitif yiikimliilik dogurdugunu kabul
etmektedir. ' '

Hukuk devletinin temel gereklerinden biri, kisinin sosyal giivenlik statiisiini ve bunun sonuglarin
belirleyen kurallarin agik, 6ngoriilebilir ve kanuni olmasidir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik
yaklasgiminda hukuki glvenlik, bireyin hukuka ve devlet islemlerine giivenerek gelecegini
planlayabilmesini gerektirmektedir.
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Bu nedenle, bir kisinin uzun yillar énce dogmus ve Kurum kayitlarina gegmis sosyal sigortalilik
statlistiniin kanunda acik¢a diizenlenmemis bir kosulun idari genelge yoluyla aranmasi suretiyle
ortadan kaldirilmasi, sosyal glivenlik hakki kadar idarenin kanuniligi ve normlar hiyerarsisi bakimindan
da agikhga kavusturulmasi gereken bir konudur. Bu baglamda;

1.

Miilga 506 sayili Kanun veya 5510 sayili Kanunda, ana veya babasina ait isyerinde ¢alisan 18
yasindan kigciik kisinin sigortaliliginin kayyim katiimi ve hakim onayi bulunan yazih is
sozlesmesine baglandigi agik bir hiikiim bulunmakta midir? Bulunuyorsa ilgili kanun ve madde
numarasi nedir?

Sosyal giivenlik kanunlarinda bu yénde agik bir diizenleme bulunmamasi hélinde, 2013/11
sayih Genelge ile sosyal sigortaliligin dogumuna iliskin ilave bir maddi sart getirilmesinin
hukuki ve kanuni dayanagi nedir?

Bakanhginiz, Tirk Medeni Kanunu’nun 345’inci maddesinin 6zel hukuk alanindaki koruma
amacinin, zorunlu sosyal sigortaliigin dogum sartlarini ayrica belirleyen bir sosyal giivenlik
normu niteliginde oldugu goriisinde midir? Bu yonde alinmis bir Bakanlik veya SGK hukuk
miisavirligi goriisi bulunmakta midir?

Bir hizmet iligkisinin 6zel hukuk bakimindan gecerliligi ile kanundan dogan sosyal sigortalilik
statlistiniin varhgi Bakanhginizca ayni hukuki sorun olarak mi degerlendirilmektedir?

2013/11 sayih Genelge’nin s6z konusu hitkmiiniin Anayasa’nin 2’nci maddesindeki hukuk
devleti ve hukuki giivenlik ilkeleri ile 60’inct maddesindeki sosyal glivenlik hakki yéniinden
incelenmesine iliskin Bakanhginiz veya SGK tarafindan yapilmis hukuki bir degerlendirme
bulunmakta midir?

Sosyal sigortalilik Gizerinde dogrudan hak kaybi doguran bu meselenin bir idari genelge yerine
acik ve ongoriilebilir bir kanun hikmiiyle diizenlenmesine yénelik bir ¢calisma vyiiriitilmekte
midir?
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