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Tiirkiye Varlik Fonu (TVF), 26 Agustos 2016 tarihinde 6741 sayili Kanun kapsaminda;
sermaye piyasalarinda arag ¢esitliligi ve derinligine katki saglamak, yurtiginde kamuya ait olan
varliklar ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek, stratejik, biiyiik sl¢ekli yatmmlara
istirak etmek i¢in Ttirkiye Varlik Fonu ve bu fona bagh alt fonlar: kurmak ve yonetmek tizere
Tiirkiye Varlik Fonu Yoénetimi Anonim $irketinin (Sirket) kurulmus, yénetimi ve faaliyetlerine
iligkin esaslar diizenlenmistir. Fon, kamuya ait stratejik varliklarin tek ¢at1 altinda yénetilmesi
amaciyla yapilandirilmustir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 12 Eyliil 2018 tarihinde
kendisi TVF Yo6netim Kurulu Bagkan olarak atamig ve o tarihten bu yana Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetim Kurulu Bagkani olarak goérev yapmaktadir,

TVF portfdyiine kurulusu tizerinden gegen 10 yillik siiregte Tiirkiye’nin &ncelikli 7

sektoriinden 36 sirket, 2 lisans ve 52 taginmaz katilmistir. Fon biinyesinde; Ziraat Bankasi,
Halkbank, Vakifbank, Borsa Istanbul, Tiirkiye Sigorta, Tiirkiye Hayat Emeklilik, Tiirkiye
Katilim Sigorta, Borsa Istanbul, kamu sigorta sirketlerinin birlesmesi sonucu olusan Tiirkiye
Sigorta ile Tiirkiye Hayat Emeklilik'in yam sira Tiirkiye Katilim Sigorta, Tiirkiye Katilim Hayat
TVF portfdyiindedir. Ayrica Nakit Karsiligi Sans Oyunlar1 Lisansi, At Yaris1 Diizenleme ve
Bahis Kabul Etme Lisansi; Tiirk Hava Yollari, PTT, Izmir Alsancak Limani, Botas, Tiirkiye
‘Petrolleri, TVF Rafineri ve Petrokimya Tiirkiye’de enerji iiretimi ve dagitiminda en bityiik iki
kurulus TVF portfoytindedir. Turkcell, Tiirksat, Tiirk Telekom Tiirkiye’deki teknoloji ve
telekom sektorlerinin koklii kuruluslart TVF portfyiindedir. Caykur, Kayseri Seker, Tiirk
Seker, Tiirk Tarim Eti Maden, Tiirkiye Maden, Kardemir, Ttirk Altin Holding ile birlikte
Istanbul’un bolgesel finans merkezi olmas: stratejik hedefiyle baslatilan Istanbul Finans
Merkezi projesi ile TVF nin portfoyiinde toplam Tiirkiye genelindeki varlig112,7 trilyon liraya
ulagmustir. Boylece Tirkiye Varlik Fonu; Tiirkiye ekonomisinin stratejik kurumlarimi
biinyesinde toplamus, 6nemli 6lgtide borglanma kapasitesine ve mali biiyiikltige ulasmustir.

Bu biyiikliige karsin Fonun kurulusunda ortaya konulan hedeflerin ne &lgiide
gergeklestirildigi, yapilan yatirimlarin ekonomik katkisi, kullanilan finansman kaynaklarimin
maliyeti, kamu varliklarimn y6netim performans: ve karar alma siireglerinin seffaflig1 hususlari-
kamuoyunda tartisiimaya devam edilmektedir. Ozellikle TVF’nin Sayistay denetimi diginda
kalan yapisi, TBMM tarafindan dogrudan denetlenememesi ve kamu adina yonetilen onemli
varliklara iliskin bilgiye erisimin sinirl olmasi nedeniyle hesap verebilirlik ve seffaflik konulart
zaman zaman glindeme gelmektedir.
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Yan sira TVF, klasik kamu kurumlarinin tabi oldugu denetim ve ihale siirelerinin
disinda konumlandirilmigtir. Bu durum “esneklik” olarak sunulsa da kamu kaynaklarinin nasil
kullamldigmin yeterince izlenememesi anlamina gelmektedir. Bu ger¢evede hangi varligin
hangi kogsullarda degerlendirildigi, hangi projelere ne kadar kaynak aktarildigi ve bu sorulara
iligkin net ve diizenli cevaplarin kamuoyuna sunulmamasi kurumsal seffafligi ve giiveni
asindirmaktadir.

Aym zamanda denetimi de kritik bir meseledir. Kamu adina faaliyet gosteren bu
biiytikliikte bir fonun, bagimsiz ve giiclii bir denetim mekanizmasina tabi olmas1 gerekliyken
TVF’nin denetim yapisi, yeterince bagimsiz olmadigi sorusunu siirekli giindemde yer
tutmaktadir. Denetim varsa bile, bunun ne kadar derinlikli ve kamuya agik oldugu tartismalidir.
Fonun biiyiikliigii, olas1 yénetimsel hatalarin yol agabilecegi kamusal zararlar, borglanma ve
yatiim politikasi, 6zel sektorle rekabeti bakimindan piyasa dengesi ile hedef ve sonug
arasindaki mesafe noktasinda birgok endise ve soru barmdirmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye Varlik Fonu biinyesinde bulunan kamu sirketleri, klasik kamu iktisadi
tesebbiislerinden (KIT) farkli bir hukuki statiiye tabi kilmmistir. Bu durum, sdz konusu
sirketlerin denetim rejimi bakimindan anayasal ve mali sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde nemli
tartigmalara yol agmaktadar.

TVF kapsamindaki sirketlerin 6nemli bir bsliimii kamuya ait stratejik varliklar1 yénetmekte,
kamu teminat1 ile borglanabilmekte ve dolayli ya da dogrudan kamu maéliyesi {izerinde
ylktimliliik olusturabilecek finansal islemler gergeklestirmektedir.

Bununla birlikte, TVF’nin anonim girket statiisiinde yapilandirilmis olmasi nedeniyle
igtiraklerinin denetim kapsami, yontemleri ve raporlarimn TBMM’ye sunulma bigimi
konusunda agik ve biitlinciil bir ger¢eve bulunmamaktadir.

Ayrica, TVF igtiraklerinin toplam aktif biiylikligii ve borg stoku dikkate alindiginda, bu
sirketlerin faaliyetlerinin genel yonetim mali dengeleri {izerinde dogrudan veya kosullu
yiikiimliiliik yoluyla etkide bulunma potansiyeli bulunmaktadir. Bu nedenle, kamu kaynag:
nitelidi tasiyan varliklarin ve islemlerin TBMM adina etkin bigimde denetlenip
denetlenmediginin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

Yakin zamanda agiklanan AB 2025 Tiirkiye ilerleme raporunda da konuya iliskin su ifadelere
yer verilmistir; “Anayasal ve yasal gergeve Sayistay’in bagimsizligini teminat altina almaktadir.
Cumhurbaskani’min baskanlik ettigi ve Sayistay’in dogrudan denetimine tam olarak tabi
olmayan Tiirkiye Varlik Fonunun (TVF) mali disiplinine, seffaflifina ve hesap verebilirligine
iliskin endiseler devam etmektedir. TVF, bagimsiz bir denetim firmasi1 ve Cumhurbaskam
tarafindan atanan Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir. Ancak Sayistay'n,
TVF portfoytinde bulunan tiim sirketleri denetlemesine izin verilmemektedir. TVF islemleriyle
ilgili denetim raporlar1 kamuoyu ile paylasiimamaktadir. Parlamentonun her bir denetim
raporunu ayrntili sekilde inceleme kapasitesi simirlidir. Parlamentonun biitge iizerindeki sinirla
kontrolii, seffaflik ve etkili denetimi daha da zayiflatmaktadir. Tiirkiye Varlik Fonu, hesap
verebilirlikten biiylik 6l¢tide uzaktir.”

Anayasa’nin 160. maddesi; “Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla
gorevlidir....Bu kararlar dolayistyla idari yarg: yoluna basvurulamaz.”

TBMM
Tel: 0 (312) 420 64 34- 35 Faks: 0 (312) 42024 76 E-Mail: cem.avsar@tbmm.gov.tr
Adres: Halkla Iliskiler Binas1 3.Kat B-312 TBMM-ANKARA




UERN

Tekirdag Milletvekili

Anayasa’nin 165. Maddesi; “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli
olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklarmin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince
denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir.”

26.5.2022 tarthinde 6741 sayili TVF Kanunu’nun 8. maddesinin 4. ve 5. fikralarina asagidaki
hiiktimler eklenmistir:

“...tab1 degildir” eklemesi ile TVF ve kontroliindeki sirketler kamu sirketleri i¢in gegerli olan,
arasinda Sayistay Kanunu'nun da bulundugu ¢ok sayida kanun uygulamasindan muaf
tutulmustur. ’
“...uygulanmaz” ibaresi ile de ad1 gecen kamu sirketleri TBMM denetimi disina ¢ikartlmistir.
Bu degisikliklere gerekge olarak bu sirketlerin “bagimsiz denetime tabi tutuldugu” ve bu
“bagimsiz deneticiler tarafindan hazirlanan denetim raporlarinin her yil TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan goriisiliip denetlendigi” gosterilmistir.

TVF’nin Sayistay ve TBMM denetimi disina ¢ikarilmasimnin Anayasa’ya aykiri oldugu
diislincesiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmustur. Mahkeme karari 5 Aralik 2025 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Karara gore; Anayasa Mahkemesi yasal mevzuati ve benzer
igtihatlariu hatirlattiktan sonra su sonuca ulagmistir. TVF Kanunu’nun 8. maddesi 4. ve 5.
fikralarina eklenen “tabi degildir” ve “uygulanmaz” ifadeleri Anayasa’ya aykiridir, iptal
edilmesine karar verilmistir. Bu cer¢cevede TVF ve kontroliindeki sirketler kamu sirketleri igin
gecerli olan mevzuat, uygulama ve kisitlamalardan (Sayistay denetiminden) muaf
tutulamayacag1 ve Tiirkiye Varlik Fonu ve fona bagli sermayesinin yarisindan fazlasi devlete
ait olan sirketler TBMM denetimi diginda birakilamayacag: belirtilmistir.

Gerekcede, "Kamu kaynag: kullanan idare, kurum ve kuruluslarin mali iglemlerinin
denetlenmesi anilan kaynagin kamu yararina uygun kullanilmasi ve esas sahibi olan topluma
hesap verilmesini saglamak bakimindan demokratik devlet ilkesinin geregidir. Baska bir
ifadeyle demokratik devlet denetime agik ve seffaf bir mali diizen kurmak, kisilerden kamu
glicli kullanilarak toplanan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle yaratilan
kaynagin kamu yararina uygun sekilde harcanmasini giivence altina alan yontemleri
gelistirmekle yliktimliidiir." ibareleri yer almistir.

Bu ¢ercevede, 23/1/2026 tarihli ve 7573 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle bu maddenin
birinci fikrasinda yer alan “Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve
Ttirkiye Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlar” ibaresi “Tiirkiye Varlik Fonu veya bunlar
tarafindan hakim hissedar olarak kurulan ve kurulacak sirketler veya alt fonlar ile bunlarin
kurucusu oldugu veya bedellerini ddemek suretiyle sermayesinin ya da katilim paylarimin
yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketler, alt fonlar ve bunlarin bagli ortakliklar1” seklinde,
ikinci ve {iglincli fikralarinda yer alan “Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye
Varlik Fonu ve Turkiye Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin® ibareleri “Tiirkiye
Varlik Fonu veya bunlar tarafindan hakim hissedar olarak kurulan ve kurulacak sirketler veya
alt fonlar ile bunlarin kurucusu oldugu veya bedellerini 6demek suretiyle sermayesinin ya da
katilim paylarin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketler, alt fonlar ve bunlarin bagh
ortakliklarimin” seklinde degistirilmistir.

Uygulamadaki 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin Kurulmas: Ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunda ise denetime iliskin su hususlar
bulunmaktadir; “Cumhurbagkan: tarafindan gorevlendirilecek sermaye piyasalari, finans,
ekonomi, maliye, bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az ti¢ merkezi denetim elemam
tarafindan bagimsiz denetim standartlar1 cergevesinde denetlenir. Denetim sonucunda
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hazirlanacak rapor her y1l kasim ay1 sonuna kadar Cumhurbagkanina sunulur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan, birinci ve ikinci fikralar kapsaminda
hazirlanan ve Cumhurbagkanhig: tarafindan aralik ay1 sonuna kadar Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisine sunulan denetim raporlan tizerinden, takip eden yilin ocak ayr sonuna kadar
goristilerek denetlenir.”

Sonug olarak Anayasanin iptal gerekgesini ortadan kaldirmaya iliskin yapilan séz
konusu diizenleme denetim ve seffaflik bakimindan yeterli olmamus, sadece mevcut denetim
usullerinin kapsami genisletilmistir. Dolaysiyla Sayistay denetiminin eksikligi devam
edilmektedir. Tiirkiye Varlik Fonu biinyesinde bulunan kamu sirketleri, klasik kamu iktisadi
tesebbiislerinden (KIT) farkli bir hukuki statiiye tabi kilinmmstir. Bu durum, séz konusu
sirketlerin denetim rejimi bakimindan anayasal ve mali sorumluluk ilkeleri gercevesinde 6nemli
tartismalara yol agmaya devam etmektedir.

Bu Baglamda;

1. Kurulus tarihinden bu yana gecen 10 yillik siiregte TVF nin, “sermaye piyasalarinda
ara¢ cesitlili§i ve derinligine katki saglamak, yurticinde kamuya ait olan varliklart
ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek, stratejik, biiyitk 6lgekli yatirimlara
istirak etmek™ gibi belirlenen amaglarina ne oranda ulagilmistir? TVF’nin hedefleri ile
¢iktilan arasinda net, dlgtilebilir ve kamuoyuna agik bir performans analizi yapilmg
midir? Bu hususta olusan kamusal yarar nedir? Kurulusundan bu yana TVF somut
olarak hangi projeleri hayata gecirmis, hangi stratejik yatirimlar gergeklestirmis, hangi
projelerde bagarisiz olunmus ve bu projelerin ekonomik getirileri/kayiplar: ne olmustur?

2. TVF portfdytinde bulunan Tiirkiye’nin éncelikli 7 sektoriinden 36 sirket, 2 lisans ve 52
taginmaz ve 12,7 trilyon dolarlik hacmi dikkate alindiginda belirlenen sé6z konusu
hedeflere ulagma bakimindan rasyonel yénetim ilkeleri ve esgiidiim halinde calisma
olanakli olmus mudur? S6z konusu biiyiikliige sahip bor¢lanma kapasitesi ve mali
bliyliklik nasil yonetilmektedir? Fonun borglanma politikalarmin uzun vadeli
maliyetleri nelerdir? Bu yiikiin kamu méliyesine etkisi ne olmugtur?

3. 1lgili kanunda yer verilen, “Cumhurbagkani tarafindan gorevlendirilecek sermaye
piyasalari, finans, ekonomi, maliye, bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az ii¢
merkezi denetim eleman: tarafindan bagimsiz denetim standartlart cercevesinde
denetlenir.” geklindeki hiikiim geregince yapilan denetimler; bagimsiz denetimin
uluslararasi standartlar1 dikkate alindiginda ‘rasyonel ve objektif” raporlarin ortaya
¢ikip ¢ikamayacagl hususundaki disiinceniz nedir? Bu durumu bagimsiz denetim ve
hesap verebilirlik ilkeleri bakimindan nasil degerlendirilmektedir?

4. Soz konusu denetimde TVF biinyesine alinan stratejik kamu varliklarinin yénetiminin
performans kriterleri nelerdir ve bu kriterlerin basari oran1 nedir? Bu hususta hazirlanan
raporlarin kamuoyuyla paylasilmas: planlanmakta midir?
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. Fonun biiyiikligli, borglanma kapasitesi ve yetkisi ile mali giicii dikkate alindiginda,

piyasada haksiz rekabet ortaminin olugmamasi bakimindan devletin hem diizenleyici
hem de oyuncu oldugu bir ortamda rekabet esitligi ve piyasa dengesi nasil
saglanacaktir? Bu durumun, uzun vadede piyasa giivenini ve yatirim ortamini olumsuz
etkileme olasiligina karsi bir diizenleme ve denetim mekanizmas: var midir?

Son 3 yilda TVF’nin portfdytinde bulunan sirketlerin kagina iliskin Sayistay raporu
diizenlenmigtir? Sayistay’mn TVF istirakleri tizerindeki denetim yetkisi performans
denetimini de kapsamakta mudir? S6z konusu denetimlerde Sayistay’mn erisemedii
bilgi veya belge bulundugu yéniinde herhangi bir resmi tespit yapilmis midir?

TVF istiraklerinin mal ve hizmet alimlarinda Kamu lhale Kanunu® hiikiimleri
uygulanmakta midir? S6z konusu iglemlerde kamu zarar tespiti halinde hangi tahsil ve
yaptinm mekanizmalar1 uygulanmaktadir? Bu husus hangi mevzuat hiikiimleri
kapsaminda ytiriitiilmektedir?

TVF istiraklerinin yerlesik KIT denetim sistemine tabi tutulmasma yoénelik bir
diizenleme yapilmasina iliskin bir ¢aligma var midir? Fonun yénetim yapisim ve
denetim mekanizmalarini; seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri bakimindan nasil
degerlendirilmektedir?

Fon portfoytinde yer alan hangi varlik hangi kogullarda degerlendirilmekte, hangi
projelere ne kadar kaynak aktarilmaktadir? Kamuoyuna g¢okga tartisilan s6z konusu
sorunlarin giderilmesine iligkin seffaflik ve giiven endeksini artirmaya y6nelik ne tiir
tedbirler planlanmaktadir/yapilmaktadir?

Kamusal hizmet sunan s6z konusu biiyiikliikteki bir fonun, bagimsiz ve giiglii bir
denetim mekanizmasina tabi olmasi gerekirken bagimsizligi tartismaya agik bir denetim
birimi tarafindan denetlenmesi ve s6z konusu denetimin ne 8lgiide derinlikli ve kamuya
agik oldugu dikkate alindiginda dogrudan TVF’nin “Sayistay denetimine” agilmasini
kamu kaynaklarinin etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkeleri baglaminda nasil
degerlendiriyorsunuz? Bu hususta bir diizenleme yapmay: diistinityor musunuz?

TVF kapsamindaki sirketlerin 6nemli bir bsliimiiniin kamuya ait stratejik varliklart
yOnetmesi, kamu teminati ile bor¢lanabilmesi ve dolayli ya da dogrudan kamu maliyesi
lizerinde ylikiimliiliik olusturabilecek finansal iglemler gerceklestirmesi gibi onemli
hususlar dikkate alinarak s6z konusu neme ve yetkiye haiz bir kurumun Sayistay
denetime tabi olmamasimn kamusal yarar/zarar baglaminda tarafinizca nasil
degerlendirilmektedir?

TVF’nin anonim sirket statiistinde yapilandirilmis olmasi nedeniyle istiraklerinin
denetim kapsami, yontemleri ve raporlarinin TBMM’ye sunulma bigimi konusunda agik
ve biitiinciil bir gergeve hazirlanmast hususunda bir diizenleme yapilacak midir?
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Ttirkiye’nin en degerli kamu varliklarinin s6z konusu bu yap1 altinda toplanmis olmasi
ve merkezi bir yonetimle idare edilmesi; risklerin de merkezilesmesi anlammna
gelmektedir. Bu durumda olas1 bir yonetim hatasi ya da finansal risk durumunda genis
bir etki alam yaratma ihtimaline karsi ne tiir tedbirler alinmaktadir? Bu husustaki
yaklagiminiz nedir?

TVF’nin uluslararas: piyasalardan sagladigi finansman, iilkenin genel borgluluk
yapistyla birlikte diistintildigtinde faktor verimliligi ve maksimum fayda baglaminda
borglarin hangi projelere yonlendirildigi, geri doniislerinin nasil planlandig1 ve uzun
vadede kamu méliyesine nasil bir yiik getirecegi tarafinizca yeterince degerlendirilmis
midir? Bu hususta hazirlanmis analiz ve etiitler var midir?

Ilgili Kanunda; “Alman vergi, harg, katilma pay: ile tasdik ticretlerinden, sahip oldugu
tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden, satin alinan ve satilan taginmazlar ile ilgili
olarak tapu ve kadastro doner sermaye bedellerinden ve her tiirlii dava ve icra
islemlerinde teminat yatirma miikellefiyetlerinden muaftir. Tiim is ve islemleri her tiirlii
hargtan, her ne nam ad: altinda olursa olsun nakden veya hesaben banka ve sigorta
muameleleri vergisi miikelleflerine ddedikleri tutarlar ile her ne nam adi altinda olursa
olsun nakden veya hesaben lehe aldiklari paralar banka ve sigorta muameleleri
vergisinden, her tiirlti kredi kullanim islemleri kaynak kullanimin destekleme fonundan
istisnadir.”, seklinde ifade edilen muafiyet ve istisnalar “kamusal yarar”, “haksiz
rekabet” ve “piyasa dengesi” agisindan tarafimzca nasil degerlendirilmekledir? Bu
hususta bir diizenleme yapmaya iligskin bir ¢aligmamiz var midir?
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