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Konu : Yazili Soru Onergelerinin Cevabi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi :a) 09.04.2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04-1836037 say1li yaziniz.
b) 21.04.2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04-1841955 sayil1 yaziniz.
c) 21.04.2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04-1842012 sayil1 yazimz.
¢) 24.04.2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04-1843513 sayil1 yazimz.
d) 24.04.2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04-1845089 sayili yazimz.
e) 29.04.2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04-1846863 sayil1 yaziniz.
f) 05.05.2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04-1849186 sayili yazimz.
g) 11.05.2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04-1852982 sayili yaziniz.

Bakanligimiza Ilgi (a-b-c-g-d-e-f-g)’de kayith yazilarla iletilen Yalova Milletvekili
Tahsin BECAN’1n 7/42773, Istanbul Milletvekili Suat OZCAGDAS in 7/43021, Sanlurfa
Milletvekili Mahmut TANAL’in 7/43022, Kocaeli Milletvekili Omer Faruk
GERGERLIOGLU'nun 7/43268, Balikesir Milletvekili Turhan CC)MEZ’in 7/43273, Canakkale
Milletvekili Ismet GUNESHAN1n 7/43419, Diyarbakir Milletvekili Serhat EREN’in 7/43528,
Hatay Milletvekili Adnan Sefik CIRKIN’in 7/43623, Manisa Milletvekili Bekir
BASEVIRGEN’in 7/43634, Hakkari Milletvekili Vezir Coskun PARLAK’in 7/43637,
Zonguldak Milletvekili Eylem Ertug ERTUGRUL’un 7/43755 ile Manisa Milletvekili Senol
SUNAT’1n 7/44099 esas numaral yazili soru dnergeleri incelenmis olup konuya iliskin bil
Ek’te sunulmustur.
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MANISA MILLETVEKILI SENOL SUNAT’IN 7/44099 ESAS NUMARALI YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN BILGI

Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Genel Miidiirliigiinden
(ILKSAN) alinan 120160 sayih konuya iliskin yazilar1 Ek’te sunulmustur.

Ek: Yazi (6 Sayfa)
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MILLI EGITIM BAKANLIGI
Tkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigt Genel Mildiirligi N
Ozel Kalem Miidiirligii e

Sayr : E-92573718-870-120160 13.05.2026

Konu : Soru Onergesi hk.

STRATEJI GELISTIME BASKANLIGINA

Ilgi  :a) 11.05.2026 tarih ve E-283526 sayili yazi,
b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin (Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig) 11/05/2026 tarihli ve
E-43452547-120.07.04-1852982 sayili yazis.

Bagkanhgiizin llgi(a)daki yazist ile Genel Miidiirligiimiize tevdi olunarak cevaplandinlmas: talep edilen;
Tiirktye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig'mn Iigi(b)'deki yazist Ek'inde, Bakanligimiza gonderilen Manisa Milletveki
Sn. $enol SUNAT'n 44099 esas numaral soru Onergelerine iliskin cevaplanmiz Ek'te sunulmugtur.

Geregini bilgilerinize arz ederim.
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Ek: TBMM 44099 Sayil Soru Onersine 1ligkin Cevaplar
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SORU 1

ILKSAN yéonetim kurulu ityelerinin hali hazirda devlet memuru maagi almalarina
ragmen, ek olarak 5 ile 7 briit asgari iicret tutarinda 6deme almalart “kamu yaran”
ilkesiyle ne kadar bagdagmaktadir? Bu uygulama hangi hukuki ve idari gerekgeye
dayanmaktadir?

CEVAP1

SORU 2

Yonetim Kurulu dyelerine 6dendigi iddia edilen s6z konusu tutarlar gergegi
yansitmamaktadir. ILKSAN’in hizmet ve faaliyetlerine iliskin is ve islemleri ile idari isleyisi,
4357 Sayili Kanuna dayali olarak gikartlan 22.03.1995 tarih ve 22235 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirirlige giren Ana Statisii ile belirlenmig olup bahse konu Sandik
organlarinin Gyelerine ddenecek iicretlerin belirlenmesi yetkisi Ana Statiiniin 7 nci maddesi
(a) ve (¢) fikra hiikiimleri ile Temsilciler Kurulu(Genel Kurul)’na verilmigtir. Isbu yetkiye
istinaden, sandigmn kurulusundan bu zamana kadar verilen huzur haklarina iligkin;
ILKSAN’m 2023 yils Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisinda; kurul delegelerince
“Yonetim Kurulu Uyelerine briit asgari iicretin 3, Denetleme Kurulu uyelerine ise 2 katinn,
ddenmesi” karan alinmis olup, mevcut durumda Yonetim ve Denetleme kurulu lyelerine
ilgili Anastatii kapsaminda yiiriittiikleri gorevlerinin hukuki ve mali sorumluluklarina karsihik
huzur hakk ticreti yukaridaki kararda belirtilen tutarlar aylik olarak 6denmektedir. Diger
taraftan kurul Gycleri memuriyete iliskin hizmet ve gorevlerini kesintisiz yerine
getirdiklerinden memuriyete iligkin icretlerini almaya devam etmektedirler.

ILKSAN’dan ayrilmak isteyen iiyeler igin acik, adil ve uygulanabilir bir ¢ikis
mekanizmasi neden bulunmamaktadir?

CEVAP2

ILKSAN, 4357 sayili kanun ile kurulmugtur. Kanunun 11, maddesinin 2. fikrasi; “Maarif
Vekaleti biitcesinden maas alan [lkokul Ogretmenleri, [lkokul yardimci ve stajyer
ogretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk tahsilini veren miiesseselerin ogretmenleri, Maarif
Miidiirleri, Ilkdgretim Miifettis ve Denetmenleri, uygulama okulu 6gretmenleri, flkogretim
Umum Miidiirliigii ve Maarif miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile Sandik iglerinde ¢aligan
memurlar Sandiga azadirlar” hiikmii ile Sandik tiyelerini belirlemistir. Kanun hiikmii
uyarinca, Sandik (ILKSAN) iiyeleri sayma suretiyle belirlenmis olup, Kanun’un bu hiikmiine
gore sayilan gorevlere ve gérev yerlerine atananlar agisindan  Sandik iiyeligi yasal
zorunluluktur. Uyelikten ayrilma; ancak 4357 sayili Kanunun 11. maddesinin 2. fikrasinda
sayma suretiyle belirtilen gérev ve gorev yerlerinden bagka bir géreve atanma veya ityenin
emekli olmasy, istifa etmesi ve vefat: halinde s6z konusu olmaktadir. Yani ILKSAN tiyeligine
girme ve ILKSAN ityeliginden ayrilma hususlary, kanunla diizenlenmis olup ihtiyari degildir.
Diger taraftan Statii hukukuna tabi kamu gérevlilerinin, kanunlarca nceden diizenmis belirli
sosyal giivenlik uygulamalarina tabi olmalari, kamu gorevlilerinin 6zliik haklarmna miiteallik
dizenlemeler olup sosyal giivenlik uygulamalan genel olarak onceden belirlenmis
stirdiiriilebilir fayda esaslarina dayali oldugundan zorunluluk hiikiimlerine tabidir.

Konuya iliskin olarak, ANAYASA MAHKEMESINE yapilan gesitli bagvurular esas
ahnarak verilen kararlarda ki ortak degerlendirmelerde;

[LKSAN’mn Milli Egitim Bakanhgina bagli olarak faaliyet gostermek tizere kanunla
kurulmug bir tiizel kisilik oldugu, iizerinde Milli Egitim Bakanliginin idari vesayet yetkisinin
bulundugu, bu baglamda isleyis tarzinin ve esaslarinin belirlendigi ana statiisiiniin Milli
Egitim Bakanliginca hazirlandig1, mevcutlanmn ve alacaklannin devlet mallarina ait hak ve
onceliklere sahip oldugu, gelirlerinin her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf oldugu gibi haciz
ve temlik edilemedigi gdzetildiginde anilan kurulugun iiyelerinin serbest iradelerinin eseri
olmadigi, fonksiyonlari bakimindan kamu glicline dayanan bir statiiye sahip oldugu,
islemlerinin kapsam ve simirmm kanunla belirlendigi ve bu 6zellikleri nedeniyle tiizel kisilige
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SORU 3

sahip bir kamu kurumu oldugunun agik oldugu, (4YM, E.2016/192, 2017/1 60,
29/11/2017,§17).

Milli Egitim Bakanhg biitgesinden maay alan ilkokul 6gretmenlerinin statii hukukuna tabi
kamu gérevlisi ve ILKSAN 1n, iiyelerinin sosyal ve ekonomik ¢ikarlarim koruma ve tyeleri
arasinda dayamismay tesvik etme amaciyla kurulmug bir kamu kurumu oldugu
gozetildiginde ILKSAN ityeligi iliskisinin bir tiir sozlesme olmayip kamu hukuku ilke ve
kurallarina tabi oldugunu vurgulamistir. Bu itibarla Anayasa Mahkemesine gore
ILKSAN iiyeligi konusunda irade serbestisinin ve dolayisiyla sozlesme 8zgiirliigiiniin
varhgindan séz etmek miimkiin olmadifindan zorunlu iiyelik esasmn sozlesme
ozgiirligiine aykwr1 oldugunun da séylenemeyecegi, (A¥YM, E.2016/192, 201 7/160,
29/11/2017,§19).

Hiikiimlerine vanlarak, Kamu Kurumu olan ILKSAN ile Kamu Gérevlisi Uyeleri arasinda
ki “iiyelik iligkisinin” sosyal giivenlik sistemlerinin temel isleyis kurallari geregi, istege bagl
bir yekilde ya da baska bir deyisle serbest irade esasma dayali bir iliski ile yiiriitiilmesinin
miimkiin olamayacag1 kanaatlerine ulasiimstir.

Yénetim ve Denetim Kurulu Uyelerine 6denen yiiksek tutarh iicretler ve huzur hakk:
odemeleri hangi objektif performans, sorumluluk ve denetim kriterlerine gore
belirlenmektedir?

CEVAP 3

SORU 4

Yénetim ve Denetim Kurulu Uyelerine 6denen huzur hakk: ticretlerinin yiiksek tutarh oldugu
iddias1 gergeklikle bagdasmamakla beraber, tutarlar “1” numaraly soruya verilen cevapta
agtklanmugtir.

Kurul iiyelerinin istlendikleri mali ve hukuki sorumluluklar, kuruma ayirdiklan zaman ve
karar alma siirelerindeki riskler nedeniyle, sandiin genis faaliyet alam ile yitksek mali
hareketliligi kapsaminda iiyelere ciddi sorumluluklar yiiklemektedir.

Terfi aylarinda iiyelerden “cift aidat” kesilmesine ragmen, emeklilik yardim
hesaplanirken bu édemelerin “tek aidat” saylimasini hukuki ve mali dayanag: nedir?
Burada olusan hak kayiplar nasil telafi edilecektir?

CEVAP 4

4357 sayil kanunun 11 inci Maddesinin ikinci fikrasinda; “Azalardan umumi heyetge tesbit
edilecek mikiarda her ay kesilecek aidat (azamin her terfi ettigi ay: takip eden ayda bu aidat
yalniz o aya mahsus olmak iizere iki misli olarak alimir.) " seklinde belirtilmigtir, 5 inci fikras:
ise, “Sandifn, azalarina hangi hallerde ve nc miktarda karsiliksiz veya karsilikli yardim
yapacag: 14 uncii maddede yazili "Ana statii" de belirtilir” Seklinde olup, ILKSAN Ana
Statiisiindin 15 inci maddesinde iiyelere yapilacak yardimlar sayilmak sureti ile belirlenmigtir.
Sayilanlar icinde “emeklilik yardimi” da bulunmaktadir. Maddenin ugiincli fikras1 ise;
“Yardimlara nasi hak kazamlacagi, yardim miktar, miiracaat sekli, ibrazi gereken belgeler
Ozel bir yonetmelikle tespit olunur” seklindedir. Anastatii’niin 18 inci Maddesi kapsaminda;
Aidat ve Sosyal Yardunlar Yonetmeliginin 8 inci maddesinde diizenlenmigtir:

“(2) (Degisik: TD-Kasim 2025/2816) Emekli yardim hesaplama kalemleri sunlardir;

a) Uyeligin son buldugu tarihte Yirmi beginci yila kadar (yirmi bes dahil) iiyelik aidati
bulunan iiyenin Sandiga édemis oldugu aidat toplamimn yiizde yiiz elli fazlas: tutar, yirmi
alti yil ve iizerinde iiyelik aidati bulunan iiyenin ise Sandiga édemiys oldugu aidat toplaminin
yiizde yiiz elli bey fazlasi tutar,
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b) Uyeligin son buldugu tarihte yirmi beginci yila kadar (virmi bes dahil) iiyelik aidau
bulunan iiyenin 6dedigi son aidat tutarinn yiiz ile carpimunn tutary, yirmi alt yil ve lizerinde
tiyelik aidat: bulunan iiyenin ise son aidat tutarinin yiiz bey ile carpiminin tutar,

¢) Uyeligin son buldugu tarihte yirmi besinci yila kadar (virmi bes dahil) tiyelik aidat
bulunan iiyenin son aidat tutarinin dért katimin aidat Gdenen toplam yilla ¢arpiminin tutar:,
yirmi alt yil ve iizerinde iiyelik aidati bulunan liyenin ise son aidat tutarimin dort buguk
katinin aidat 6denen toplam yilla ¢carpimimn tutari, toplamlaridir.” Seklinde,

“(3) Bu maddenin ikinci fikrasinin (b ve ¢) bentlerinde belirtilen son aidat tutar: terfi
donemine denk gelmiy ise emekli yardimimn hesaplanmasinda bir aidat tutar: esas alimy.”
hiikkmiine haiz olup; ¢ift aidatlar yukarida yer alan emekli yardimi hesaplama formiiliiniin “a”
bendi kapsaminda birikmis aidatlar icerisinde yer almakta oldugundan, herhangi bir hak
kayb1 bulunmamaktadir.

Uyelerden “miinhasiran terfi aylarina esas ¢ift aidat tahsili uygulamas1” 4357 sayils
kanunun emredici hiikiimlerinden olup, bu uygulamanin degistirilmesi ancak kanun
degisikligi ilc yeniden diizenlenebilecektir.

SORU 5 Aidat ve Sosyal Yardimlar yonetmeliginin 8/2 maddesinde emekli yardimmn 12 kat
yerine 4 kat iizerinden hesaplanmasi neden tercih edilmistir?
Sandik Aidat ve Sosyal Yardimlar yonetmeliginin 8/2 maddesi kapsaminda emekl; yardimi
CEVAP 5 hesaplama kalemleri 4 iincii soruya verilen cevapta ayrintili sekilde yer almakta olup; yaptlan

degerlendirme hesaplama formiiliiniin yalnizca bir maddesi olan “c” bendi i¢in yapilmigtir.
Hesaplama formiiliiniin diger iki kaleminin de géz éniinde bulundurulmas: gerekmektedir.

SORU 6 10 Yilhik bir iiye ile 37 yilhk bir liyenin aldifi emekli yardimi arasinda “makul ve
anlamh” bir farkin olusmamasinin nedenleri nelerdir?
ILKSAN’n son olarak Hacettepe Universitesi Fen Fakiiltesi Aktilerya bilimleri bolimii
CEVAP 6 Ggretim iiyeleri tarafindan hazirlanan Aktiierya Raporunda; “Mevcut emekli formiiliinde,

iyenin ilk yirmi yillik birikimlerinin olagan ekonomik kosullar cercevesinde kazangh
oldugu; 20 yildan sonra marjinal faydanin azalma egilimine girdigi, 25inci yildan sonra ise
ozellikle enflasyonist ortamlarda beklenen faydanin reel olarak diigiig egilimine girdigi”
tespitine yer verilmigtir.

Bu kapsamda kurumun ig yénetim stireglerinin diginda bir degisken olan enflasyonist siireg
nedeniyle olusan hak kayiplarint onlemek amaciyla kademeli bir iyilegtirme siireci
baslatilmis olup; Aidat ve Sosyal Yardimlar Yonetmeliginde yer alan emekli yardimi
hesaplama formiiliinde degisiklige gidilmis ve 2026 mali yili baglangicindan itibaren emekli
yardimi hesaplama kalemleri, 4 iincii cevapta yer aldig1 gekliyle yeniden diizenlenmistir.
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SORU 7

Yoénetim ve Denetim Kurulu Uyelerinin énemli bir kisminin bakanhk tarafindan
belirlenmesi, kurumsal 6zerklikle ne kadar uyumludur?

CEVAP 7

SORU 8

4357 Sayili kurulug kanunu geregince Milli Egitim Bakanhigma baghi olarak kurulan
ILKSAN’in idare ve isleyisine iliskin son kanuni diizenleme 09 Nisan 198S tarihli ve 3179
sayih “I13 Kdnunusani 1943 Tarihli Ve 4357 Sayil Hususi Idarelerden Maayg Alan Hkoku! |
Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif Ve Cezalandirimalarina Ve Bu Ogretmenler Igin
Tekil Edilecek Saglk Ve Igtimai Yardim Sandigi fle Yapr Sandigina Ve Ogretmenlerin
Alacaklarina Dair Kanunda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile yapilmis olup bu
kanun geregince Ana Stati’yii yapma ve degistirme yetkisi Milli Egitim Bakanlima
verilmis, kanunla yapilan bu diizenlemenin reddi hususunda dénemin ana muhalefet
partisince Anayasa mahkemesine yapilan bagvuru Anayasa Mahkemesinin 28/11/1985 tarihli
ve 1985/7 E. — 1985/22 K. sayili karar ile reddedilmigtir.

Bahse konun kanun geregince Milli Egitim Bakanliginca gikarilan ve sandigin idare ve
isleyigini diizenleyen temel metin olan Ana Statiisii geregince Bakanhk tarafindan “aday”
gosterilen iyeler ancak Temsilciler Kurulu (Genel Kurul) tarafindan segilmeleri halinde
goreve gelmektedir.

Bu itibarla, Yénetim ve Denetim Organlarimin  iiyeleri bakanlhik tarafindan
belirlenmemekte olup sandigin en yiiksek organit olan Temsilciler Kurulu (Genel Kurul)
tarafindan seilmek suretiyle goreve gelmektedir.

ILKSAN’In emekli yardim sistemi prim-fayda dengesi acisindan siirdiiriilebilir midir?

CEVAP8

SORU 9

ILKSAN bir tasarruf ve biriktirme sandig1 olmayip, 4357 sayih Kanun kapsaminda kurulmug
dayamgma esasina dayali bir kamu yardimlagma sandigidir. Bu nedenle uyelerden tahsil
edilen aidatlar, bireysel hesaplarda aynen biriken mevduat niteliginde degil, ayni kaynak
lizerinden; Oliim yardim, Maluliyet yardimi, Afet yardimlan, Evlenme yardimi, Dogum
yardimi, Sehit yardimi, Cenaze yardimy, Saglik-Konaklama yardimlari, Kanser yardimi vb
Sigorta destekleri, Tkraz ve uygun kosullarda gegici barinma hizmetleri gibi ok sayida sosyal
ylikiimlilik de finanse edilmektedir.

ILKSAN’in mali tablolar: ve yatirim kararlan bagimsiz denetime ne olgiide aciktir?

CEVAPY

ILKSAN hem i¢ denetim hem de dis denetime agik bir kurumdur. Kurumun i¢ denetimi;
temsilciler kurulunca segilen 3 iiyeden miitegekkil Denetim Kurulu tarafindan yapilmaktadir.
Kurumun mali tablolar: zorunlu bagimsiz denetime tabi olmamakla birlikte, her yil Kamu
Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu siciline kayith ve 3568 Sayili yasa
kapsaminda “Bagimsiz Denetim” yetkisine haiz Denetgiler tarafindan, her yil sonunda tiim
mali kayitlarin uygunluk denetimi yapilmaktadir.

Diger taraftan, Ilksan Anastatiisii’niin 6 nci maddesi (1 inci fikras1 b bendi) kapsaminda; her
yil Il Temsilcilerinin tamamunin katilum ile yapilan genel kurul toplantisinda, Yénetim ve
Denetleme Kurulunun faaliyetleri temsilciler kuruluna sunularak tasdik edilmektedir.
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Ayrica; Sandigin mali tablolart her yil Milli Egitim Bakanligi Tebligler Dergisinde
yayimlanmaktadir,

ILKSAN kurumsal web sitesi incelendiginde faaliyet raporlarimin sadece iiyelere aqik
SORU 10 oldugu kamusal incelemeye kapali oldugu goriilmektedir. Benzer bir isleme sahip
OYAK ise web sitesinde bdyle bir kamusal erigime sahiptir. ILKSAN’1n bu tutumunun
hukuki, idari ve mali gerekgesi nedir?

ILKSAN Anastatii geregi; yil icinde yapilacak islerle, gelecek yillarda yapilacak iglere dair
CEVAP 10 faaliyet raporlarim hazirlayip Temsilciler Kuruluna sunmak, Yénetim Kurulunun gorevleri
arasinda sayimustir ve Yoénetim Kurulu tarafindan her yil séz konusu faaliyet raporlan
hazirlanarak tiyelerin bilgisine sunulmaktadir.

Ayrica, faaliyet raporlart ILKSAN’in tek paydasi olan tiyelerinin tamaminin kolaylikla
erisebildigi bir platformda yaymlanmakta olup; faaliyetleri yalmzca iiyelerine hizmet alan
ile siurh olan sandigin yillik faaliyet raporlani tim dyelerce goriintillenebilmekte ve

incelenebilmektedir.
SORU 11 Iigili yonetmelik maddelerinin degistirilmesi igin Bakanh@imiz somut bir adun atacak
midir?

Sandik ilgili mevzuatlarinda; iiye talep ve beklentileri, giincel kosullar, yargi kararlart ve mali
CEVAP 11 imkanlar dogrultusunda siirekli diizenlemeler yapilmaktadir.

22.03.1995 tarih ve 22235 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yirirlige giren ILKSAN Ana
Statiisiinde bu giine kadar, iiye Ichine veya iist normlara uyumluluk agisindan on li¢ defa
degisiklik yapiimigtir.

Omek 1) 11.04.2026 tarih ve 33221 sayili resmi gazete yayimlanmak suretiyle Anastatiiniin
18/4 maddesinde iiyelerimiz lehine diizenleme yapilmgtir.

Omek 2) 2025 Kasim ayinda Bakanhgimiz Tebligler Dergisinde yayimlanmak suretiyle
ILKSAN Aidat ve Sosyal Yardimlar Yonetmeliginin “Emekli Yardimi” baslikh 8 inci
maddesinde yer alan hesaplama formiilii iiye lehine diizenlenistir.




