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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Disisleri Bakam Hakan Fidan tarafindan Anayasanin 98’inci ve TBMM
I¢tliziigliniin  96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili olarak cevaplandirilmasini

saygilarimla arz ederim 17.07.2026 %
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OECD, 1997 yilinda “Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine
Riigvet Verilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi”ni hazirlamstir. Aralik 1997°de imzaya agilan
Soézlesme’ye, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 30 OECD iiyesi iilke ve alt1 OECD iiyesi
olmayan {ilke taraftir.

Ulkemiz tarafindan 1997 yilinda imzalanan “Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riigvet Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi”, 2000 yilinda onaylanmis ve onay
belgesi 20.07.2000 tarihinde Soézlesme’nin depoziteri olan OECD Genel Sekreterine tevdi
edilmistir.

OECD Riigvetle Miicadele Sozlesmesi’nin amaci, Sozlesme’ye taraf iilkelerin tabiiyetini
tasiyan gergek veya tiizel kigilerin, yabanci kamu gorevlilerine riigvet vermelerinin
engellenmesidir. Bu vasitayla, Sézlesme’ye taraf iilkelerin uluslararasi ticaret yaparken,
yolsuzluk ve riigvetten kaginmalar1 amag¢lanmaktadir.

Sozlesme’nin Tiirk i¢c hukukunda uygulanabilmesi amaciyla hazirlanan ve Tiirk Ceza Kanunu
basta olmak {izere, bazi kanunlarda degisiklik yapilmasim1 ngéren 4782 sayili "Uluslararas:
Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi i¢in Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 2 Ocak 2003 tarihinde TBMM tarafindan
kabul edilmig ve 11 Ocak 2003 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak ylirtirliige girmistir.
Sozlesme’nin 12. maddesi ile, Sozlesme’ye taraf iilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri
konusundaki denetim ve takip yetkisi, OECD Riigvetle Miicadele Calisma Grubu’na verilmistir.
Taraf devletlerin ehil uzmanlardan olusan bu Calisma Grubu, akit devletlerin S6zlesme’ye ne
derecede uydugunu takip etme gorevini yerine getirirken, ister istemez Sozlesme’nin
hiiktimlerini de yorumlamaktadir. Bu anlayisla isleyen Riigvetle Miicadele Calisma Grubu,
denetim ve takip islevinin yam sira, uygulamada, S6zlesme’nin hiikiimlerini her bir takip ve
denetim faaliyeti vasitasiyla yorumlayarak, Sozlesme’yi adeta canli halde tutmaktadir. Bu
durum ise, S6zlesme’ye ilk bakista goriindiigiinden ¢ok daha genis bir etki alan1 yaratmaktadir.

Bu cercevede OECD Riisvetle Miicadele Calisma Grubu tarafindan Tiirkiye'ye iliskin
4. Faz takip raporu, Tiirkiye'nin Uluslararasi Is Stire¢lerinde Riigvetle Miicadele Sézlesmesi'nin
uygulanmasinin 4. Faz degerlendirmesinde ve Uluslararasi Is-Islemlerinde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riigvetle Miicadele Konseyi 2021 Tavsiyesi kapsamindaki tavsiyelerin
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uygulanmasim degerlendirilmistir. OECD Riigvetle Miicadele Calisma Grubu tarafindan 23-26
Haziran 2026 tarihlerindeki genel kurulda kabul edilmistir.

Rapor kapsaminda tespit edilen bulgular 6zetle;
“Bu rapor; Tiirkiye'nin, Haziran 2024'teki 4. Faz degerlendirmesi sirasinda tespit edilen 71
tavsiyeyi uygulama ve izleme konularini ele alma yoniindeki ¢abalarini agiklamaktadir. Ozetle
Tiirkiye; 10 tavsiyeyi tam, 12 tavsiyeyi kismen uygulamis ve 49 tavsiyeyi ise uygulamamistir.
Calisma Grubu, Ttirkiye'nin Haziran 2025'teki bir 6nceki izleme raporu sirasinda bizzat kendisi
tarafindan belirlenen en oncelikli hususlar da dahil olmak {izere, uygulanmayan ¢ok sayidaki
tavsiye karsisinda yine hayal kirikligina ugramustir.
Ik olarak, Calisma Grubu'nun 2007'den bu yana yaptig1 1srarli cagrilara ragmen, Tiirkiye'nin
yakin gelecekte muhbirleri korumaya yonelik bir mevzuat gikaracagina dair herhangi bir isaret
bulunmamaktadir.
Ikinei olarak, Tiirk hitkiimeti; gergek kisilerin mahkumiyeti olmaksizin sirketlere sorumluluk
ylkleyecek veya muhasebe suglarina iligkin yasal degisiklik tasarilarin: hala gelistirmemis ya
da sunmamustir. (Muhasebe suglariyla ilgili olarak sirketlere sorumluluk yiiklemeyi miimkiin
kilacak yasal diizenlemeler hazirlanmadig: belirtilmistir.)
Ugiincii olarak, yabanci iilkelerde riigvet iddialarmn sorusturulmasi ve kovusturulmast
amaciyla savcilara derhal iletilmesini saglayacak bir sistem hala mevcut degildir.
Ayrica, Tirkiye'nin, Calisma Grubu'na gercek yabanci riigvet iddialarimi sorusturmak ve
kovusturmak igin yeterli cabay: gosterdigini kanitlayamamas biiyiik endise kaynagidir.
4. Faz Raporu, Tlrk sahislar ve/veya sirketler tarafindan islendigi iddia edilen ve bilinen 23
yabanci iilkelerde riigvet iddiasiin neredeyse iigte ikisinin Tiirkiye tarafindan
sorusturulmadigini ortaya koymustur. O tarihten bu yana Tiirkiye, giin yliziine ¢ikan li¢ ilave
iddia da dahil olmak iizere, herhangi bir yeni sorusturma veya kovusturma baglatmamstir.
4. Fazda oldugu gibi, yabanc tilkelerde riigvet suguna iliskin herhangi bir mahkumiyet karar1
da bulunmamaktadir. Dahasi, Caligma Grubu'nun da en 6ncelikli konular arasinda saydig bir
husus olmasmna ragmen, yabanci iilkelerde riigvetle miicadele uygulamalarinda birincil
sorumlulugu tistlenecek bir savcilik birimi héld resmen gorevlendirilmemistir.
Kolluk, proaktif bilgi toplamiyor: Tiirkiye'den kolluk kuvvetlerini yabanci rilgvetin tespitini
artirmak i¢in ¢esitli kaynaklardan proaktif olarak bilgi toplamaya tesvik etmesini istenmisti.
Ttirkiye'nin takip raporunda, jandarma ve polisin bunu zaten yaptigini iddia etmekle yetiniyor.
Bu &nerinin uygulanmasi igin atilan herhangi bir adimu agiklamiyor. Ayrica, bu bilgilerin
yabanci riigvet -sorusturmasindan sorumlu olanlara nasil iletildigine de deginmiyor.
Yabanci medya izlemesi: Tiirkiye'den, yabanc riigvet iddialar igin yerel ve yabanci medyay1
izlemekle sorumlu Bagsavcilikta 6zel bir birim atamasini istemistir. Tiirkiye, tiim savcilarin
yerel medyay1 resen, yani gorevlerinin bir pargasi olarak izledigini bildiriyor. Ancak &zellikle
yabanci riigvet iddialarmi izlemeleri y6niinde talimat verilmesi i¢in herhangi bir ¢aba
gosterilmemistir.
Basin 6zgiirliigii: Bu tavsiye, Tlirkiye'den Anayasa ve basin 6zgiirliigii ile ilgili diger kanunlarin
uygulamada tam olarak uygulanmasini ve bdylece yabanci riisvet iddialarinin bildirilebilmesini
saglamasini istemistir. Tiirkiye bu tavsiyeyi uygulamak i¢in herhangi bir adim atmamistir.
HSK’nin yapis1 degismeli: Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) iiyelerinin ¢ogunlugunun
meslektaslar1 tarafindan se¢ilen hakimlerden olusmasi ve Adalet Bakam ve Bakan Yardimecisi
dahil olmak tizere hiikiimetin yiiriitme organindan yetkililerin HSK {iyesi olmamasi.
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Calisma Grubu, bu ‘berbat uygulama sicilini’ iyilestirmek i¢in Tiirkiye'ye ¢esitli tavsiyelerde
bulundu. Tirkiye'den ayrica iki yillik takip raporunun bir parcasi olarak yabanci riigvetle
miicadele eylemlerine iliskin rapor vermesi istendi. Ancak Tiirkiye, talep edildigi gibi takip
raporunda yabanci riigvetle miicadele eylemlerine iligkin herhangi bir giincelleme
saglamamaktadir.”, seklinde tavsiye ve tespitlere yer verilmistir.

Bu baglamda;

1.

Tiirkiye, Uluslararasi Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesi’ne taraf olmas: geregi devlet
olarak imza atmasi dolayisiyla, uyulmasi gereken yiikiimliiliiklere doniisen
“tavsiye”ler hususunda s6z konusu Rapora gore, 71 tavsiyeden, sadece 10’unu
tamamen uyguladig1; 12°sini kismen uygulamadigi ve 49’unu ise hi¢ uygulamadigi
degerlendirmesine yer verilmistir. S6z konusu yiikiimliiliikklerinin yerine
getirilmemesinin gerekgesi nedir? Bu hususta tarafimizca bir degerlendirme yapilms
midir?

Soz konusu raporda yer alan bilgilere gore Tiirkiye nin bazi konularda, 20 yila yakin
bir stiredir, yapilan tiim 1srarlara karsin “hi¢bir isaret goriilmedigi” ifade edilmistir.
Bahse konu ylikiimliiliikler nelerdir? Tarafi oldugumuz bir sézlesmeye ragmen séz
konusu ytiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin gerekgesi nedir? Bu hususta ilgili
kurumlarla ortak herhangi bir degerlendirmeniz olmus mudur?

“The Working Group made several recommendations to Tiirkiye to improve this
abysmal enforcement record” (Calisma Grubu, Tiirkiye'ye bu berbat
uygulama/ylirtitme sicilini diizeltmesi i¢in birkag tavsiyede bulundu) ciimlesinde yer
alan ‘berbat’ ifadesiyle tanmimlanan ve iilkemizin uluslararasi itibari bakimdan
yiktimliiliiklerini yerine getirmeyen bir iilke olarak tamimlanmasi tarafinizca nasil
degerlendirilmektedir? Bu husustaki diistinceniz nedir?

Raporda yer alan “Calisma Grubu, Tiirkiye'nin Haziran 2025'teki bir 6nceki izleme
raporu sirasinda bizzat kendisi tarafindan belirlenen en dncelikli hususlar da dahil
olmak tizere, uygulanmayan ¢ok sayidaki tavsiye karsisinda yine hayal kirikligina
ugramugtir.”, seklindeki ifadelere iliskin degerlendirmeniz nedir? Bu hususta ne tiir
tedbirler alinmasi planlanmaktadir?

“Calisma Grubu'nun 2007'den bu yana yaptig1 1srarli ¢agrilara ragmen, Tiirkiye'nin
yakin gelecekte muhbirleri korumaya yonelik bir mevzuat ¢ikaracagina dair
herhangi bir isaret bulunmamaktadir.”, s6z konusu yasal diizenlemelerin
yapilmamasinin gerekcesi nedir? Bu hususta ilgili kamu kurumlanyla ortak bir
calisma yapilmasina iliskin bir plan var midir?

Raporda, “Tiirk hiikiimeti; gergek kisilerin mahkumiyeti olmaksizin sirketlere
sorumluluk yiikleyecek veya muhasebe suglarina iligkin yasal diizenlemeler hala
gelistirmemis ya da sunmamustir.”, seklinde yer verilen s6z konusu diizenlemeye
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iligkin bir hazirlik var midir? Bu hususta ilgili kamu kurumlariyla ortak bir ¢alisma
yapilmasina iligkin bir plan var midir?

. “Yabancit medya izlemesi: Tiirkiye'den, yabanci riigvet iddialar1 i¢in yerel ve
yabanci medyay: izlemekle sorumlu Bagsavcilikta 6zel bir birim atamasim
istemigtir. Tiirkiye, tiim savcilarin yerel medyayi resen, yani gérevlerinin bir parcas:
olarak izledigini bildiriyor. Anca 6zellikle yabanci riisvet iddialarim izlemeleri
yOniinde talimat verilmesi igin herhangi bir ¢aba gésterilmemistir.”, Raporda tavsiye
edildigi iizere yabanci medyanin izlenmesine iligkin sistemsel bir ¢alisma yapilmasi
hususunda bir planlama var midir? Bu hususta ilgili kamu kurumlartyla ortak bir
calisma yapilmasina iligkin bir plan var midir?

. “Calisma Grubu, bu berbat uygulama sicilini iyilestirmek i¢in Tirkiye'ye ¢esitli
tavsiyelerde bulundu. Tiirkiye'den ayrica iki yillik takip raporunun bir pargasi olarak
yabanc1 riigvetle miicadele eylemlerine iligkin rapor vermesi istendi. Ancak Tiirkiye,
talep edildigi gibi takip raporunda yabanci riigvetle miicadele eylemlerine iligkin
herhangi bir glincelleme saglamamaktadir.”, seklindeki tespite iliskin diistinceniz
nedir? S6z konusu stirecte ilerleme kaydedilmemesinin gerekgesi nedir? Bu hususta
ilgili kamu kurumlariyla ortak bir ¢alisma yapilmasina iligkin bir plan var midir?

S6z konusu Rapor gerekliliklerinin yerine getirilmemesi halinde tilkemizin tekrar
‘gri listeye’ diismesi tehlikesine karsi tarafinizca ne tiir c¢alismalar
yapilmakta/planianmaktadir? Bu hususta diger paydas kurumlarin is birliginde
ortak bir plan hazirlamay1 diisliniiyor musunuz?
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