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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularmmin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakami Vedat Isikhan tarafindan
Anayasamn 98’inci ve TBMM I¢tiiziigiiniin 96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili

olarak cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim 01.07.2026 ; Z
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17 Haziran 2026 tarihinde Avrupa Parlamentosu 2025 Yili Tiirkiye Raporu kabul
edilmistir. Raporun Cergeve basliginda;
AB ve Tirkiye, 23 Kasim 20233 tarihli AB-Tiirkiye iligkileri hakkinda Ortak Bilditim’de yer
alan tavsiyeler ve ilgili AB Zirvesi Sonuglar1 dogrultusunda, karsilikli ¢ikar alanlarinda yeniden
isbirligi stirecini devam ettirmektedir. S6z konusu Zirve Sonuglarinda ortaya konulan kosullara
tabi olmak kaydiyla AB, Tiirkiye ile kademeli, orantili ve geri gevrilebilir sekilde yapici bir
igbirligi tesis ederken ortak ¢ikar alanlarinda yiiksek diizeyde angajman devam etmistir.
Tiirkiye ile yiiriitilen katilim miizakereleri, Aralik 2024 tarihli Konsey Sonuglarinda da tekrar
edildigi tizere, 2018’den bu yana durma noktasindadir. AB’nin, demokratik standartlar,
hukukun Gstiinliigti, yarg: bagimsizligt ve temel haklara sayginin giderek kétiilesmesiyle ilgili
ciddi endigeleri giderilmemistir. 2025'in bagindan bu yana se¢ilmis yetkililer, muhalif figiirler,
siyasi aktivistler, sivil toplum ve is diinyas: temsilcileri, gazeteciler ve diger kisilere yonelik
tutuklamalar ve suglamalar, Tiirkiye'nin demokratik gelenegine bagliliginin giderek daha fazla
sorgulanmasima yol agmis ve yarglt bagimsizlig1 konusundaki endiseleri derinlestirmistir.”,
ifadelere yer verilmis ve ilerleme fasillar1 gergevesinde iilkemizin durumu degerlendirilmistir.
Ekonomik agidan ise Tiirkiye, 2024°te 210 milyar avroya ulasan rekor ticaret hacmiyle AB’nin
besinci biiyiik ticaret ortagi olmaya devam etmistir. Tiirkiye ayn1 zamanda giderek daha aktif
ve ¢ok katmanl bir dis politika ortaya koymustur. Artan jeopolitik stnamalar, 6zellikle Suriye,
Ukrayna, Gazze ve Gliney Kafkasya'daki geligmelerle baglantili olarak, Tiirkiye'nin stratejik
bolgesel roliinii daha da belirginlestirmistir.

Soz konusu Raporda, Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam ve Fasil 2: Iscilerin Serbest
Dolagimu bagliklarinda tespit edilen bulgular ile séz konusu fasillara iliskin raporun gesitli
yerlerinde gecen kisimlarla ilgili Komisyonun yerine getirilmeyen &nceki raporda yer alan
tavsiyelerin hala gecerliliini korudugu ve gelecek yil atilmasi gereken adimlara yer verilmistir.

Bu baglamda;

1. “Turkiye is hukuku konusunda ilerleme kaydetmemistir. Is hukukunun
uygulanabilirligi, cesitli muafiyetler ve is yerinde yiiksek diizeyde kayit disilik
nedeniyle engellenmekte olup bu durumdan 6zellikle Roman toplumu etkilenmektedir.

TBMM
Tel: 0 (312) 420 64 34- 35 Faks: 0 (312) 42024 76 E-Mail: cem.avsar@tbmm.gov.tr
Adres: Halkla Iligkiler Binas1 3.Kat B-312 TBMM-ANKARA




o 469\
Cem AVSAR
Tekirdag Milletvekili

Kayit dis1 istithdam %26,58 ile yiiksek seyretmektedir ve bu oran gok sayida gogmen
isciyi kapsamamaktadir. Platform ¢alismasina ve diger yeni ortaya ¢ikan sektorlere
yonelik diizenleyici gergevelerin olusturulmasi gerekmektedir.”, seklinde Raporda yer
alan “kayit disilik ve is hukukunun uygulanmamasina” iligkin Bakanlik nezdinde ne tiir
tedbirler alinmasi planlanmaktadir? Bu hususta yapilan tavsiye kararlan
degerlendirilecek midir?

. “15-17 yas araligindaki ¢ocuklarin ig giiciine katilim orami bir 6nceki yil %22,1 iken
2024'te %24,9'a ylikselmistir. Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasimna iliskin ulusal
programin yenilenmesi de dahil olmak tizere, 6zellikle tehlikeli islerde ¢ocuk ig¢iliginin
ortadan kaldirilmasina yénelik ¢abalarin artirilmasi gerekmektedir.”, ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmaya dair ne tiir galigmalar yapilmaktadir? Bu hususta tavsiye edilen
“ulusal programin yenilenmesine” iligskin bir ¢alisma yiiriitiilmekte midir?

. Raporda; “Is saghp1 ve giivenligi (ISG) konusunda, uygulama mevzuatinda yapilan
degisikliklerle diisiik riskli sektdrlerde ISG hizmetlerine erisimin kolaylastirilmast
hedeflenmistir. Ancak is yeri diizeyinde ISG risk degerlendirme sistemlerinin
etkililiginin artirilmasi gerekmektedir. Raporlama déneminde en fazla 6liimciil kaza
ingaat sektoriinde meydana gelmistir. Tirk makamlarmm ISG  mevzuatinin
uygulanmasini hizlandirmasi ve ISG mevzuatina uyumu artirmast gerekmektedir.”,
seklinde tespitlerde bulunulmus ve konu Bolu Kartalkaya Otel Yangimyla
orneklendirilmistir. Bu gergevede “ISG risk degerlendirme sistemlerinin etkililiginin
artirllmasina” iligkin ne tiir tedbirler alinmaktadir? S6z konusu degisikliklerin amacina
ulagmasi i¢in ne tiir denetimler yapilmaktadir?

“Platform calisanlari veya kuryeler ve mevsimlik tarim iscileri gibi g¢esitli meslek
sektorlerinde calisanlarin karigtifi bir¢ok trafik kazasi kayit altina alinmamaktadir.
Ortadgretimde ¢irak g¢ocuklarin birgok oliimciil kazaya maruz kalmasi dolayisiyla,
ulusal ¢iraklik sistemi (MESEM) ile ilgili ISG risklerinin ele alinmas1 gerekmektedir.
Meslek hastaliklarina iligkin  bildirim sisteminin iyilestirilmesine de ihtiyag
duyulmaktadir.”, s6z konusu bulgulara katiliyor musunuz? Bu hususta herhangi bir
adim atilacak midir?

. “Sosyal diyalog konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye'de hila isleyen bir
ekonomik ve sosyal konsey bulunmamaktadir. Uglii Damisma Kurulu toplanmustir.
Mevcut {iglti sosyal diyalog mekanizmalarinin sistematik isleyisinin artirilmasi igin
daha fazla kayda deger cabaya ihtiya¢ vardir. Toplu sdzlesme kapsamu isgiler igin
%11,33 ile diisiik seviyede kalmustir.”, s6z konusu tavsiye karar1 ve iilkemizin iginde
bulundugu ekonomik kosullar dikkate alinarak ‘sosyal diyalogu’ artirmaya iliskin bir
planimiz var midir? Bu hususta ne tiir adimlar atilacaktir?

Raporda; “Ozel sektdr caliganlar igin sendikalasma orami dnemli Slgiide azalarak
%6,83'e gerilemistir. Kamu gorevlileri i¢in sendikalagsma orami %76,88 olarak
kaydedilmistir. Sendikali is¢ilerin yalmizca %24,7'si kadindir. Ozel sektorde,
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sendikalagsmanin ve toplu sézlesmenin 6niindeki bilyiik engeller devam etmektedir.
Sendika karsit: isten gikarmalar da dahil olmak iizere, sendika karsit1 ayrimeiliga karst
etkili ve caydirici yaptirimlara ihtiyag bulunmaktadir. Tiirkiye heniiz kamu gérevlilerine
grev hakkimi, cezaevi personeli ile vekil ve icretlilerin de dahil oldugu bazi
kategorilerdeki galisanlara ise orgiitlenme ve toplu s6zlesme hakkmi tamimamistir.
Agustos 2025'te Hitkiimet, kamu iktisadi tesebbiislerindeki maden is¢ilerinin planlamig
oldugu dort grevi milli giivenligi gerekge gostererek ertelemistir. Ertelemelere
sistematik olarak bagvurulmas: grev hakkim zayiflatmakta ve Tiirkiye'nin uluslararasi
¢aligma standartlarina uyumu konusunda endiselere yol agmaktadir.”, seklinde yer
verilen bulgular dikkate alinarak i¢ mevzuat agisindan da anayasal bir hak teskil eden
stz konusu ihlale kars1 bir diizenleme yapmaya iliskin bir planiniz var midir? Bu hususta
ne diistintiyorsunuz?

. “GOgmenlerin kayitl is glicli piyasasina erisimini kolaylagtirma galismalar1 kapsaminda
Uluslararas1 Is Giici Kanunu Uygulama Yénetmeligi'nde degisiklik yapimistir.
Yonetmelik, gegici koruma altindaki ve insani ikamet izni verilmis olan yabancilarn,
belirlenen kapsam ve siire igerisinde ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda galismalarina
imkan tanimaktadir. Verilen ¢alisma izinlerinin sayis1 2024'te artmigtir; ancak Suriyeli
gd¢menlerin ¢alisma ¢agindaki biiyiik niifusu géz 6niinde bulunduruldugunda bu oran
diigiik kalmaktadir. Gegici koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugu
kayit dist sektérde calismaktadir.”, soz konusu bulguya iliskin gerekli denetimler
yapilmakta midir? Yonetmelige ragmen olusan “kayit disiligin” sebebi nedir?

. “Ttrkiye, uzun stireli igsizlige iligkin AB tavsiyesini yalnizca kismen uygulamaktadir.
Tiirkiye, istthdam ve sosyal politikalarda ayrimciligin  nlenmesi  konusunda,
Istihdamda Esitlik Direktifi ve Irk Esitligi Direktifi ile uyum da dhil olmak tzere,
ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye'de, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde
ayrimcilifa karst koruma saglayan bir uygulama stratejisi ve kanun hala
bulunmamaktadir.”, s6z konusu bulgunun gereklerinin yerine getirilmemesinin
gerekeesi nedir? Tavsiye edildigi lizere “bir uygulama stratejisi ve kanuna” ilisikin bir
caligmaniz var midir?

. “Istihdam ve sosyal politikada kadin-erkek esitligi konusunda, is giicii piyasasindaki
cinsiyete dayal: istihdam ag181, hafif bir diisiige ragmen, AB ortalamasindan yaklasik
dort kat daha yiiksektir. Kadinlarin egitim diizeyindeki artis, iktisadi yasamda heniiz,
daha yiiksek bir cinsiyet esitligi diizeyine doniismemistir. Tiirkiye, yalmzca %36,6 ile
(erkeklerde %72'ye kiyasla), OECD iilkeleri arasinda kadinlarin is giictine katilim
oraninin en diisiik oldugu tilkelerden biridir. Kayit dis1 istihdam edilen kadinlarin orani
%32,9'a ylikselmistir. Kazanglar bakimindan kadin ile erkek arasindaki ticret farki
%7,8'e ¢ikmig olup AB ortalamasinin (%12) altindadir. Lise mezunlan i¢in bu oran
%20'ye ulagmustir.”, bu bulguya karsi herhangi bir ¢alisma planlanmakta midir?
Verilere iliskin degerlendirmeniz nedir?
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10. “Mart 2025'te is yerlerinde psikolojik tacizin 6nlenmesine iligkin Cumhurbaskanlig:

11.

Genelgesi yayimlanmistir, ancak Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 190 sayili Sézlesmesi
uyarinca, is yerinde her tiirlii siddet ve tacizin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmas: igin
daha fazla g¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Karar alma pozisyonlarinda bulunan
kadmlarin pay: oldukga diisiik kalmigtir (bkz. Fasil 23 — Yargi ve Temel Haklar).
Mevzuatin, Sirket Yonetim Kurullarinda Cinsiyet Dengesinin lyilestirilmesi Hakkinda
AB Direktifi ile uyumlu hale getirilmesine y6nelik adimlar da dahil olmak tizere,
tedbirler alinmasi gerekmektedir.”, bulgu baglaminda “is yerinde her tiirlii siddet ve
tacizin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasina” iliskin ne tiir tedbirler alinmaktadir? Bu
hususta mevzuatin islerlik kazanmas: ve AB miiktesebatina uyum ag¢ismdan ne tiir
adimlar atilacaktir?

“Ttirkiye, is giicii piyasasina erisim veya Avrupa Istihdam Hizmetleri Ag1’na (EURES)
katilima yonelik hazirliklar konularinda ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye nin hald AB
Uye Devletleriyle alt1 is giicii anlasmas:i bulunmaktadir ancak Avrupa Calisma
Otoritesine katilim hazirliklarinda higbir ilerleme kaydetmemistir. Avrupa Beceriler,
Yetkinlikler, Yeterlilikler ve Meslekler simflandirmasina uyum saglama konusunda
kaydedilen ilerleme de smirli diizeyde kalmaya devam etmektedir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin koordinasyonu konusunda ilerleme kaydedilmemistir.”, s6z konusu
bulgulara iliskin Bakanliimiz tarafindan herhangi bir degerlendirme yapilmis mudir?
Ifade edildigi iizere bu hususlarda ilerleme kaydedilmemesinin gerekgesi nedir?
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