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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Cumhurbagkani Yardimcisi Cevdet Yilmaz tarafindan Anayasanin
98’inci ve TBMM I¢tiiziigiiniin 96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili olarak
cevaplandirilmasinm saygilarimla arz ederim 01.07.2026
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17 Haziran 2026 tarihinde Avrupa Parlamentosu 2025 Yili Tiirkiye Raporu kabul
edilmistir. Raporun Cergeve baglhiginda;
AB ve Tiirkiye, 23 Kasim 20233 tarihli AB-Tiirkiye iligkileri hakkinda Ortak Bildirim’de yer
alan tavsiyeler ve ilgili AB Zirvesi Sonuglar1 dogrultusunda, karsilikli ¢ikar alanlarinda yeniden
igbirligi siirecini devam ettirmektedir. S6z konusu Zirve Sonuglarinda ortaya konulan kosullara
tabi olmak kaydiyla AB, Tirkiye ile kademeli, orantili ve geri gevrilebilir sekilde yapici bir
igbirligi tesis ederken ortak ¢ikar alanlarinda yiiksek diizeyde angajman devam etmistir.
Tirkiye ile yiirtittilen katilim miizakereleri, Aralik 2024 tarihli Konsey Sonuglarinda da tekrar
edildigi tizere, 2018’den bu yana durma noktasindadir. AB’nin, demokratik standartlar,
hukukun tistiinliigli, yarg: bagimsizlig1 ve temel haklara saygimin giderek kétiilesmesiyle ilgili
ciddi endiseleri giderilmemigtir. 2025'in basindan bu yana se¢ilmis yetkililer, muhalif figiirler,
siyasi aktivistler, sivil toplum ve is diinyas: temsilcileri, gazeteciler ve diger kisilere yonelik
tutuklamalar ve suglamalar, Ttirkiye'nin demokratik gelenegine bagliliginin giderek daha fazla
sorgulanmasina yol agmis ve yargl bagimsizligi konusundaki endigeleri derinlestirmistir.”,
ifadelere yer verilmis ve ilerleme fasillar1 gergevesinde iilkemizin durumu degerlendirilmistir.
Ekonomik agidan ise Tiirkiye, 2024°te 210 milyar avroya ulasan rekor ticaret hacmiyle AB’nin
besinci biiylik ticaret ortag1 olmaya devam etmistir. Tiirkiye ayn1 zamanda giderek daha aktif
ve ¢ok katmanli bir dis politika ortaya koymugtur. Artan jeopolitik sinamalar, 6zellikle Suriye,
Ukrayna, Gazze ve Giiney Kafkasya'daki gelismelerle baglantihi olarak, Tiirkiye'nin stratejik
bolgesel roliinii daha da belirginlestirmistir.

S6z konusu Raporda dis iligkilere Fasil 5: Kamu Alimlari, Fasil 22: Bolgesel Politika
ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu basliklarinda tespit edilen bulgular ile sz konusu fasillara
iliskin raporun gesitli yerlerinde gecen kisimlarla ilgili Komisyonun yerine getirilmeyen 6nceki
raporda yer alan tavsiyelerin hala gegerliligini korudugu ve gelecek yil atilmasi gereken
adimlara yer verilmistir.

Bu baglamda;
1. “Kamu alimlarina iliskin yasal ¢ergeve AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Mallar

yurt iginde iretilmiyorsa ihale makamlarinin telafi edici nlem talep etmesine imk4n
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veren zorunlu yerli fiyat avantaj1 ve offset uygulamalar1 da dahil olmak iizere ayrimei
uygulamalar1 iceren mevzuata iliskin endiseler devam etmektedir. Kamu-6zel sektor
ortakliklar1 yoluyla gergeklestirilen biiyiik altyap: projeleri siklikla kamu alimlar
kurallarindan muaf tutulmaktadir. AB miiktesebatiyla uyumlu olmayan istisnalar
2024'te artmaya devam etmistir; bu durum kamu alimlari kurallarmin kapsamini
daraltmaktadir. Mevzuat, ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin belirli mal ve hizmetleri
Devlet Malzeme Ofisinden almasini zorunlu kilarak Tiirkiye'nin istisna kapsamini daha
fazla genisletmesine imkédn tanimaktadir. Sektére dzgii kanunlar seffaflifr kisitlamaya
devam etmektedir.”, soz konusu bulgular tarafinizca degerlendirilmis midir? Bu
husustaki yaklasiminiz nedir?

. “Kamu-bzel sektor ortaklig faaliyetlerinin koordinasyonunu, gézetimini ve izlenmesini
kapsayan tek bir ¢erceve hild bulunmamaktadir.”, bu hususta bir yasal diizenleme
yapmaya iligkin herhangi bir ¢alismamz var midir? S6z konusu denetim ve yonetim
nasil yapilmaktadir?

. “Kamu lhale Kurumu (KIK) biinyesindeki Kamu Jhale Kurulunun islevsel
bagimsizliginin saglanmast i¢in kurumsal gergevenin halen daha fazla gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Adaylarin  egitim durumlarina ve sektordeki deneyimlerine
bakilmaksizin, Cumhurbagkani’nin baskani ve iiyeleri dogrudan atama yetkisine sahip
olmasi, kurulun islevsel bagimsizligini hald zedeleme potansiyeline sahiptir.”, kurumsal
kapasitenin gelismesi ve liyakatin esas alinmast bakimindan sdz konusu bulguya iliskin
tarafinizca herhangi bir degerlendirme yapilmug mudir? Bu husustaki yaklasiminiz
nedir?

. “2024’te Turkiye'nin kamu alimlar piyasasi deger bakimindan biiyiimesine ragmen,
GSYH’nin i¢indeki pay1, 2023’teki %6,1°den %5,6’ya bir miktar gerilemistir. Kamu
Ihale Kurumu, Agustos 2025°ten itibaren, Elektronik Kamu Almlar Platformu'nun
(EKAP) kapsamini, ihalelerin, dogrudan tedariklerin ve ilgili sézlesmelerin elektronik
ortamda yliriitiilmesini saglayacak sekilde genisletmistir. Bununla birlikte, 2024°te,
ihalelerin degeri ve sayisi bakimindan toplam ihalelerin sirasiyla %31,26 ve
%43,79’una tekabiil eden (2023’teki %30,13 ve %43,27’ye kiyasla) pazarlik usuliiniin
agir1 bir sekilde kullanilmasina devam edilmistir. Simirl: rekabetin oldugu ihaleler haric
tutuldugunda (belli istekliler arasindaki ihale usulleri, pazarlik usuliiniin kullanildig1
ihaleler, istisnalar ve dogrudan ihaleler gibi), kamu alimlar1 piyasasinin yalnizca
%39,7°s1 (deger olarak) adil rekabete agiktir. Ayrica, uluslararasi ihalelerde yerli fiyat
avantaj1 uygulamasi, deger ve sayi olarak sirasiyla %54,39 ve %41,62’ye yiikselmistir
(2023°te swrastyla %48,68 ve %40,35). Bu uygulamamn yaygin olarak kullanilmast,
kamu ihalelerinde siyasi etki oldugu yéniinde iddialara yol agmaktadir. Alim siirecinde
diriistliige iliskin olas1 sorunlari saptayan bir risk gostergesi sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir.”, s6z konusu bulgu baglaminda kamu ihale yasasinda hareketli
dtizenlemeler iliskin bir ¢alismaniz var midir? S6z konusu uygulamayla kamu zarari
olusmakta midir?
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“Diirtistlik ve cikar catismasi kurallar1 da dahil olmak {izere, yolsuzluk ve hileli
uygulamalarin tespit edilip 6nlenmesini saglayan mekanizmalar hal4 bulunmaktadir.”,
s6z konusu bulguya iliskin goriisiiniiz nedir? Bulguya konu mekanizmanin
olusturulmamasinin gerekgesi nedir?

“Hukuk yollarma bagvurma hakki Anayasa’da giivence altina alinmaktadir ve Kamu
Ihale Kanunu, sikdyetlerin ele alinmasi bakimindan kurumsal bir ¢erceve ve sistem
olugturmaktadir. Ancak, sistemin AB SikAyetlerin Incelenmesi Direktifleri ile daha
fazla uyumlastirilmasi gerekmektedir. Atanma politikas1 ve Kamu Thale Kurulunun,
KIK’in bir pargas: olmasi endise unsurudur. Kamu fhale Kurumundan ayri olarak,
tamamen bagimsiz bir Kamu Alimlar1 Inceleme Kurulu olusturulmast ve Kurul
liyelerinin bagimsizliginin saglanmasi hila 6nceliklidir.”, s6z konusu ‘Kamu Alimlar
Inceleme Kurulu’ olusturulmasina iliskin bir planlamaniz bulunmakta mdir? Bu
durumu kamusal fayda ag¢isindan nasil degerlendiriyorsunuz?

“Yasal cer¢evede herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, kanita dayali
politika olusturma, politika ve program degerlendirme ile etki degerlendirme
mekanizmalarmi devreye sokmamaistir. Tiirkiye, kamu ydnetiminin iist kademelerindeki
hesap verebilirlik eksikligini giderecek kapsamli bir kamu y6netimi ve kamu mali
yonetimi reform glindemine, ayrica kamita dayali politika olusturma, politika ve
program degerlendirmeleri ile etki degerlendirmelerine yonelik mekanizmalara ihtiyag
duymaktadir.”, seklideki bulguyu dikkate alarak ‘kamu yonetimi ve kamu mali
yonetimi reformu’ hazirlamaya iligkin bir ¢alismamiz var midir? tarafimizca da bu
sorunlar tespit edilmis midir?

“Yerel yonetisimin 6zerkligi korunmamaktadir. Yerel yonetimler tarafindan alinan
planlama kararlarinda, devletin asir1 diizenleyiciligi ve miidahaleciligi devam
etmektedir.”, demokrasi yerelden baglar, hiikmii dikkate alinarak séz konusu
smirlamalari yerel halk lehine yeniden diizenlemeye iligkin bir ¢alismaniz var midir?

“Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisimin ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
performansimnin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik genel ¢ergevenin ve
istatistiksel araglarin iyilestirilmesine ve uygulama araglarinin gii¢lendirilmesine
ihtiya¢ vardir.”, bulguya katiliyor musunuz? Bu hususta ne tiir adimlar atilmasi
planlanmaktadir?

“Kurumsal ¢er¢eve konusunda programlama, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin
idari kapasiteleri ile denetim otoritesinin kapasitesini gii¢clendirme gabalar siirmiigtiir.
Ancak, IPA yapilarinda personel tutmaya yonelik net bir politika ve strateji hald meveut
degildir. Ust diizey kamu gorevleri i¢in ise alim prosediirlerinde objektif secim kriterleri
bulunmamaktadir. IPA programlarinin etkin bir sekilde ve zamaninda stzlesmeye
baglanmasin1 ve uygulanmasmmi saglamak amaciyla, Yararlamici Ulke Tarafindan
Dolayl1 Yonetim Sistemi (IMBC) yapilarinin kapasitelerinin daha fazla gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Proje yonetimi kapasiteleri de, saglam bir mali y6netim saglanmasi ve
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uyumun yam sira performans unsurlarina daha fazla 6nem atfedilmesi igin
gelistirilmelidir.”, s6z konusu bulgu tarafimzca degerlendirilmis midir? Buna iliskin
yaklasiminiz nedir?

. “Yolsuzlukla miicadele konusunda, Tiirkiye’de, ulusal bir dolandiricilikla miicadele

stratejisi bulunmamaktadir. IMBC sistemi, potansiyel riskleri ele alarak, dolandiricilik
ve usulsiizliikleri tespit etmekte ve bunlarla miicadele etmektedir. Tiirkiye, IPA III
yapilarinin i¢ denetim birimlerinin hukuki statiisii, bagimsizhigi, s6zlesmeleri, kalite
giivencesi ve raporlama sistemi ile ilgili eksiklikleri gidermelidir.”, gecen siire zarfinda
tilkemizin ulusal bir dolandiricilikla miicadele strateji belgesinin olmamasinin gerekgesi
nedir? Konuya iligkin bir ¢aligmaniz bulunmakta midir?

“Tiirkiye'de kamu yonetimi ve mali y6netim reformuna iliskin kapsamli bir strateji
bulunmamaktadr. Karar alma siirecinin  Cumhurbagkanlii {izerinde asin
merkezilestirilmesi sonucunda, kilit idari paydaslar arasindaki koordinasyon zayif
kalmistir. Kamu yonetimi reformu konusundaki siyasi kararlilik eksiktir. Belirli
hedeflerle baglantili performans gostergelerine dayali etkili bir performans dl¢iim ve
izleme sistemi bulunmamaktadir.”, s6z konusu bulgu tarafimizca dikkate alinmis midir?
diizeltilmesi hususunda bir ¢aligmaniz var midir?

“Politika gelistirme ve koordinasyon mekanizmalarimn iyilestirilmesi gerekmektedir.
Politika olusturma stireci Cumhurbagkanlii sistemi kapsaminda oldukga
merkezilestirilmig; bu durum kapsayici, katilimer ve kanita dayali yaklasimlan
siurlandirmistir. Cumhurbagkanligi blinyesinde, politika hazirlama ve bu hususta karar
almaya yonelik ayrntili  usul kurallar1  bulunmamaktadir.  Tiirkiye'deki
Cumhurbagkanlig1 sistemi kapsaminda, yalmzca milletvekilleri kanun teklifinde
bulunabilir. Raporlama déneminde, gittik¢e kutuplasan siyasi ortam nedeniyle, yalmzca
iktidarda bulunan koalisyon tarafindan desteklenen kanun teklifleri kabul edilmistir. Bu
isleyis, yasama siirecine daha genis katilim onemli 6l¢iide kisitlamaktadir. Buna
ilaveten parlamentonun, kaynagi ne olursa olsun, kabul edilen tiim kanunlarin kanita
dayali olmasim1 ve amaglanan politika hedefine etkili bir sekilde hizmet etmesini
saglamak i¢in kanun hazirlama kapasitesini giiclendirmesi gerekmektedir. Idari ve
siyasi hesap verebilirlik diistiktiir.”, millet iradesinin tecelligaht Yiice Meclisin etkin ve
yerinde yasama faaliyetleri siirdiirmesi bakimindan bu bulgu tarafimizca nasil
degerlendirilmektedir? Bu hususa iliskin goriisiiniiz nedir?

“Politika planlama ve biitce tahsisi arasindaki baglanti hila zayiftir. Devlet kurumlari,
baglica hiikiimet programlarimin uygulanmasi konusunda diizenli degerlendirmeler
yapmamakta veya kamuya agik raporlar yayimlamamaktadir. Sonug olarak, hiikiimet
faaliyetleri tizerindeki kamu gozetimi olduk¢a sinirhdir.”, seffaflik, hesap verebilirlik
ve katilik baglaminda s6z konusu bulguya iligkin bir ¢alismaniz var midir? Bu konuda
ne tiir adimlar atilacaktir?
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“Kamu mali ydnetimine iligkin yasal gergeve mevcut olsa da, bu cercevenin dzellikle
uygulama bakimindan gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Kamu maliyesinin ynetiminde
hitkiimetin ana planlama araci, Orta Vadeli Ekonomik Program’dir. Yillik biitce, daha
sonra, bu orta vadeli mali ¢ergeve i¢inde hazirlanmaktadir. Cesitli sektorel politika ve
planlama belgeleri kabul edilmistir, ancak bu belgeler stratejik bir reform giindemi
sunma bakimindan yetersiz kalmaktadir. Kamu maliyesinin etkinliginin iyilestirilmesi
gerekmektedir.”, s6z konusu bulguya yaklasiminiz nedir? Bu hususta herhangi bir
diizenleme planlanmakta midir?

“Biitge siirecinin bir pargasi olarak kapsamli ve seffaf harcama incelemelerinin
yapilmasi, harcamalarmn etkililiginin iyilestirilmesine yardimei olacaktir. Cinsiyete
duyarli bir planlama ve biitgeleme yaklagimi hald yoktur. Raporlama doéneminde,
Cumhurbagkanligs ile Hazine ve Maliye Bakanligi aylik biitge gerceklesme verilerini
yaymmlamustir. Biitge rakamlari oldukg¢a toplulagtirilmis oldugundan, ayrintili analiz
yapilmas: zorlagmaktadir. Halkin biitge siirecine katilimi diistiktiir. Parlamentonun
biitge lizerindeki denetiminin artirilmas: gerekmektedir. Parlamentonun her bir denetim
raporunu ayrintihi sekilde inceleme kapasitesi sinirlidir. Parlamentonun biitge tizerindeki
sinurhi kontrold, seffaflik ve etkili denetimi daha da zayiflatmaktadir.”, biitce hazirlama
ve uygulama usulii baglaminda sz konusu bulgu tarafimzca ele alinmis mudir?
Parlamentonun etkisinin artirilmasina iligkin bir ¢alisma yapmayi diistintiyor musunuz?

“Turkiye Varlik Fonu, hesap verebilirlikten biiyilk olglide uzaktir.”, bulgusu
baglaminda 9,4 trilyon TL’yi bulan fonun tasarrufuna iliskin kamuoyuna herhangi bir
agiklama yapmay1 planliyor musunuz?

“Kamu hizmetleri insan kaynaklari yonetimine iliskin merkezilesmis sistem hala
yetersizdir. Kamu gorevlilerine iliskin yasal cerceve, tarafsizhig, stirekliligi veya
liyakate dayali ise alim ve terfiyi temin etmemektedir. Bu durum kamu hizmetlerinin
etkinligine zarar vermektedir. Ust diizey kamu hizmeti pozisyonlarmna yonelik secme
siirecine iligkin ag1k ve tarafsiz kriterler bulunmamaktadir; bu durum atamalari, iltimasa
ve siyasi etkiye agik héle getirmektedir. Yonetim seviyesi de dahil olmak tizere, kamu
hizmetinin siyasallagmas1 endise vericidir.”, s6z konusu bulgu dikkate almarak siyasi
etkiyi ve iltimas1 ortadan kaldirilmasi bakimindan “miilakatin kaldirilmas1” hususunda
bir calisma planlanmakta midir?

“Idari hesap verebilirlik zayif kalmaya devam etmekte olup hiikiimetin Snemli
islevlerinin cogu Cumhurbagkanlig: biinyesinde atanmig bakanlara devredilmistir. Nihai
siyasi hesap verebilirlik Cumhurbagkani'min uhdesinde oldugundan, bakanlarin hukuki
ve idari hesap verebilirligi smirhdir. Bununla birlikte, Cumhurbagkani'mn hesap
verebilirlik mekanizmasi esit 6lgtide zayiftir. Ozellikle parlamento denetiminin 6nemli
Olglide iyilestirilmesi gerekmektedir.”, denge-denetleme mekanizmas: acisindan bu
bulguya iligkin degerlendirmeniz nedir? Herhangi bir diizenleme yapmay: diisiintiyor
musunuz?
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“Kamu Denetg¢iligi Kurumu gibi gézetim kurumlarinin iglevsel ve idari bagimsizliklari
yoktur, bu nedenle bu kurumlar, sinurli bir role sahiptir. I¢ kontrol ve denetim kurumlari
bagimsizlik, kapasite ve 6zerklikten yoksundur. Halkin iyi y6netilme hakki, daha giiclii
gozetim yapilarimi gerektirmektedir. 2023’te yaganan depremlerle ilgili az sayidaki
sorusturmanin da gosterdigi lizere, kamu gorevlilerinin hesap verebilirligi sorunlu
olmaya devam etmektedir. [hmal veya gorevi kotiiye kullanma nedeniyle kamu
gorevlileri hakkinda sorusturma baglatilmasi igin ilgili bakanliklarin izin vermesi
zorunludur. Bu zorunluluk, davalarin ertelenmesine neden olmaktadir ve ¢ok az sayida
davaya izin verilmektedir.”, soz konusu eksiklikleri gidermeye iliskin bir calismaniz var
midir? Bu hususta tarafinizca nasil degerlendirilmistir?

“Bilgiye erisim kurallarina getirilen genis kapsamli muafiyetler seffaflig
engellemektedir. Kamuya acik bilgileri proaktif sekilde aciklayan merkezi bir
mekanizma yoktur. 2023°te yasanan yikici depremler ve 2025°te bir kayak tesisinde
meydana gelen otel yangini gibi son dénemdeki trajik olaylar, gézetim ve izin verme
sorumlulugu bulunan kamu gorevlilerinin hesap verebilirligi hususuna bir kere daha
dikkat ¢ekmisgtir.”, s6z konusu bulgu dikkate alinarak ‘kamuya agik bilgileri proaktif

sekilde agiklayan merkezi bir mekanizma’ olugturmaya iliskin bir planiniz var midir?

“Hilktimet ve belediye ¢alisanlarina yonelik hukuki siirecler hal4 yavas ilerlemekte veya
hi¢ baglamamaktadir. Kamu gorevlilerinin hesap verebilirliini saglamanin dniindeki en
biiyiik engellerden biri, kovusturma i¢in Igisleri Bakanligindan 6zel izin alinmasi
zorunlulugudur; bu izin ise neredeyse her zaman reddedilmektedir.”, 6zellikle bir
kesime yonelik s6z konusu uygulamayi dogru buluyor musunuz? Bu durum, tilkemizde
fiili ¢ift hukuk sistemi olugturdugunu diisiiniiyor musunuz?

“Kisilere ve isletmelere yonelik hizmet sunumunun iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu
hizmetleri genel olarak erigilebilir durumdayken, bu hizmetlerin kalitesi ve
ulagilabilirligi bakimindan nemli eksiklikler mevcuttur. Tiirkiye'de genel idari usullere
iligkin bir kanun bulunmamas, iyi idari uygulamalara riayet edilmesinin saglanmasin
zorlagtirmaktadir. Hizmet kalitesini kapsamli bir sekilde iyilestirmeye yonelik merkezi
bir politika veya koordinasyon mekanizmasi bulunmamaktadir.”, séz konusu bulgu
tarafimizca degerlendirilmis midir? ‘Hizmetlerin kalitesi ve ulasilabilirliginin’
iyilestirilmesine iligkin ne tiir tedbirler alinmaktadir?
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