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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig: tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'mn 98'inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii *niin 96 ve 99'uncu maddelerine
uygun olarak yazili olarak yamtlanmasi i¢in gereginin yapilmasim arz ederi

Seyit Torun
Ordu Milletvekili

Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), idarenin her tiirlii iglem ve eylemini insan haklarina dayali
adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden inceleyerek idarenin
igleyisinde adalet, saydamlik ve hesap verebilirligin giiglendirilmesi amaciyla kurulmustur. Ancak
¢esitli sivil toplum kuruluglarinin ve akademik gevrelerin raporlari, Kurumun bu misyonunu tam

.....

Ozgiirlik Aragtirmalan Dernegi tarafindan hazirlanan “Kamu Denetciligi Kurumu Raporu”,
KDK’nin verdigi tavsiye kararlarinin énemli bir kisminun idareler tarafindan uygulanmadigin,
uygulama oraninin yillar i¢inde geriledigini ve Kurumun bu siireci izlemeye iliskin etkin bir
mekanizmaya sahip olmadigim tespit etmektedir. Ayrica KDK’nin Kkararlarnin yerine
getirilmemesi halinde herhangi bir yaptinm veya zorlayici idari aracin bulunmadifi da
vurgulanmaktadr.

Ayni rapor, KDK’nin aldigi bagvurularin Snemli bir boliimiiniin “kapsam dig1” sayildigim, bagvuru
sahiplerine bu kararlarin gerekgeleri hakkinda yeterli bilgilendirme yapilmadigini ve Kurumun
karar metinlerinin kamuoyuyla diizenli bigimde paylasilmadigini da belirtmektedir. KDK’nin
internet sitesinde erisilebilir bir karar arsivinin veya acik veri sisteminin bulunmamasi, hem
seffaflik hem de hesap verebilirlik ilkeleri agisindan ciddi bir eksiklik olusturmaktadar.

Ombudsmanlik kurumlar1 ve ulusal insan haklar1 kurumlari, yalmzca bagimsizlik, tarafsizlik ve
kurumsal giiven temelinde islevsel olabilir. Bu kurumlara y6nelik toplumsal giivenin zayiflamast,
onlarin demokratik denetim kapasitesini dogrudan simirlandirir. Ne var ki Tiirkiye’de son yillarda
—yarg1 da dahil olmak iizere— kurumlara duyulan giivenin azaldig1 birgok arastirma tarafindan
ortaya konulmustur. Ornegin Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV) tarafindan yapilan saha
calismasmda katilimcilarin - %48,5°i  yarginin  bagimsiz  olmadigim, %41,6’s1 yargiya
glivenmedigini, %42,6’s1 ise yarginin tarafli oldugunu ifade etmigtir. OECD’nin “yargiya giiven”
endeksinde de Tiirkiye, 39 iilke arasinda 33 puanla sondan besinci sirada yer almaktadir.

Bununla birlikte, bazi saha ¢aligmalar1 Kamu Denetgiligi Kurumu’nun toplum nezdinde heniiz
yeterince tamnmadifini ve sonug almabilirlifine dair giiven algisimn zayif oldugunu
gostermektedir. 26 ilde gergeklestirilen bir aragtirmada katilimcilara “idare karsisinda haksizliga
ugradifinizda ne yaparsimz?” sorusu yoneltilmis, yamtlarin %44’ti mahkemeye, %30’u’




3667%

Cumhurbagkanhigi Iletisim Merkezine (CIMER), yalmzca %10’u ise Kamu Denetgiligi
Kurumu’na bagvuracagini belirtmistir.

Benzer sekilde, aynmcilik algisina y6nelik yapilan ve iki yilda bir tekrarlanan saha arastirmasinin
2022 bulgularina gore, ayrimcilifa ugradigim diigiinen bireylerin %67’si herhangi bir basvuru
yapmadigini, bunlarin da yaklasik %80’inin basvuru yapsa dahi sonug¢ alinamayacagina veya
aleyhine sonuglanacagina inandigim ortaya koymaktadir. Ote yandan, KDK’ya yapilan
bagvurularin biiyik bolimiinin “incelenemezlik” veya “génderme” karariyla sonuglanmasi
(yaklasik %72 oraminda) da vatandaslarin kurumun igleyisi ve yetki alam konusundaki bilgi
diizeyinin halen sinirh oldugunu géstermektedir.

Yargiya giiven konusunda yasanan bu ciddi erozyon yarg: organlarinin yam sira Kamu Denetgiligi
Kurumu gibi denetim ve hak arama mekanizmalarini da dogrudan etkileyen bir giiven krizine isaret
etmektedir. Zira kamuoyunun géziinde “tarafsiz ve bagimsiz” olarak algilanmayan higbir kurum,
temel hak ve ozgiirliiklerin korunmas: noktasinda etkili olamaz. Bu nedenle KDK’min tavsiye
kararlarinin  uygulanabilirligi, izlenebilirligi ve seffafligi kadar, kurumsal giiven ve
bagimsizliginin giiglendirilmesi de 6nem arz etmektedir.

Bu ¢ergevede agagidaki sorularin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 tarafindan yazihi
olarak yanitlanmasi istenmektedir:

SORULAR:

1. Kuruldugu yildan giiniimiize kadar Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan verilen tavsiye
kararlarinin idarelerce uygulanma oram nedir?

2. KDK, uygulanmayan tavsiye kararlarina iligkin hangi izleme ve raporlama ydntemlerini
kullanmaktadir?

3. Kararlarin geregini yerine getirmeyen kamu kurumlarina yonelik herhangi bir bildirim,
uyari veya raporlama sistemi bulunmakta midir?

4. 2022-2025 yillan arasinda KDK’ya yapilan bagvurularin kag tanesi “kapsam dis1” olarak
degerlendirilmistir?

5. “Kapsam dis1” kararlarin gerekgelerinin kamuya agik bigimde yayimlanmasina yénelik
herhangi bir yasal veya idari diizenleme planlanmakta midir?

6. KDK kararlarina ve tavsiyelerine iligkin gerek¢eli metinlerin tamaminin erisilebilir olacag:
bir dijital arsiv veya agik veri platformu olusturulmasi yoniinde bir ¢alisma yiiriitiilmekte
midir?

7. Kurumun bagimsizlik, tarafsizlik ve etkinligini artirmak igin yapisal veya mevzuatsal bir
reform plani1 bulunmakta midir?

8. KDK’nin denetim etkinligini artirmak amaciyla idareler iizerinde tavsiye kararlarimn
otesine gegen bir izleme yetkisi taninmasi giindemde midir?



