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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Hazine ve Maliye Bakani Mehmet $imsek tarafindan Anayasanin
98’inci ve TBMM I¢tiiziigliniin 96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili olarak
cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim 23.02.2026
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4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanununda amag;

“a) Iktisadi devlet tesekkiillerinin, bunlarin miiessese, bagh ortaklik, isletme, isletme birimleri
ile varliklarinin ve istiraklerindeki kamu paylarinin, b) Kamu iktisadi tegebbiisleri statiisii
disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger
kamu tiizelkisilerine ait olan ticari amagli kuruluslardaki kamu paylarn ile bu kuruluslara ait
miiessese, bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklarnin, istiraklerindeki kamu
paylarinin, ¢) Devletin diger istiraklerindeki kamu paylar ile Hazineye ait paylarin, d) Genel
ve katma biitceli idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin ve kamu iktisadi
tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gérdiikleri kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya
ilgili olmayan varliklarinin ve istiraklerindeki paylarinin, e) Belediye ve il 6zel idarelerine ait
ticari amagli kuruluglar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlti istiraklerindeki paylarinin, f)
Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin, mal ve hizmet
liretim birimleri ve varliklar (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri
diger mal ve hizmet iiretim birimleri) ile bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) fikrasinda
belirtilen kamu iktisadi kuruluslarinin temel kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet tiretim
birimlerinin isletilmesi haklarinin; ekonomide verimlilik artisi, kamu giderlerinde azalma
saglamak, Hazineye ait tasinmazlari degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek
gerekcelerinden birisi ile Ozellestirilmelerine iligkin esaslarin diizenlenmesi” seklinde
tanimlanmastir.

Bu itibarla, 6zellestirmenin ana felsefesi; devletin, asli gorevleri olan adalet ve
giivenligin saglanmas1 yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek
altyap1 yatinmlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalarnn tarafindan
yonlendirilmesidir. Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza
indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitgesi
tizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasimin gelistirilmesi ve atil
tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi yatirimlarina
kanalize edilebilmesi gibi bir temel anlayis vardir. Ancak uygulamalar s6z konusu Kanun
ruhunu tagimamastir.

Bu kapsamda Tiirkiye'de 6zellestirmeler 1986'dan itibaren hiz kazanmistir. Tamami
kamuya ait veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylar1 6zellestirme kapsamina
alinmistir. Ozellestirme tahsilatinin zirve yaptigi yil ise 19,7 milyar lira ile 2025 olarak kayitlara
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gecmistir. Bu siiregte, elektrik dagitimi tiimiiyle ozellestirilmistir. Elektrik iiretim
ozellestirmelerinin islem biytikliigii 28,3 milyar dolar olmustur. Bunun 12,5 milyar dolari
elektrik dagitim ozellestirmelerinden gelmistir. Termik santral ihaleleri dncesinde 2012'de
kurulu gii¢ bazinda yiizde 43 olan 6zel sektér payr Ozellestirmelerin etkisiyle yiizde 82’ye
yiikselmistir. 1997-2025 tarihleri arasinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri AS'ye ait 17 liman ile
TCDD'ye ait Mersin, Samsun, Bandirma, Iskenderun ve Derince Limanlar1 3,5 milyar dolara
Ozellestirilmistir.

2025 yilina kadar yapilan 6zellestirmeler, 4046 sayili Kanunla amaglandig: iizere
ekonomide verimlilik artisi, kamu giderlerinde azalmay: saglama, Hazineye ait tasinmazlar
degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekgelerine dayanarak her ne kadar
yapildiysa da kamu otoritesinin denetim zayifligiyla birlikte sonuglar itibariyla kamusal fayda
Orselenmis, halkin memnuniyeti ve kurum hizmetlerinin marjinal faydasi azalmis, verimlilik ve
kalite standartlar1 diismiis, kimi 6zlestirmelerde, is aitlerine son verilmis, iscilerin is yiikii
artmis, ek mesai 6demeleri azalmis, gerekli ve yeterli zamlar yapilmamastir.

2026 Yili Biitge Gerekgesinde ise 6zellestirme gelir hedefi 185 milyar lira olarak
belirtilmis ve "Ozellestirme Yiiksek Kurulumun 15/10/2010 tarihli karan ile 6zellestirme
kapsam ve programina alinan ve alinacak olan otoyollar, kopriiler, gevre otoyollar1 ve baglanti
yollan tizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri, hizmet tesisleri ve yiik aktarma merkezi
gibi diger mal ve hizmet liretim birimleri ve varliklarin isletme haklarinin verilmesi yontemiyle
ozellestirilmesine yonelik ihale hazirlik ¢aligmalarina devam edilmektedir.”, seklinde ifadelere
yer verilmistir.

Bu baglamda;

1. 2004 yihh sonrasinda 4046 sayili kanun kapsaminda yapilan 6zellestirmeler, kanunun
temel amaglari olan “ekonomide verimlilik artigi, kamu giderlerinde azalmayi
saglamak, Hazineye ait tasinmazlari degerlendirmek” baglaminda bir etki analizi
yapilmig midir? S6z konusu 6zellestirmelerde kamu yarari ilkesi dikkate alinarak fayda-
maliyet analizi yapilmis midir?

2. 2026 yih Merkezi Yonetim Biitce gerekgesinde Ozellestirme gelir hedefi olarak
belirlenen 185 milyar lira hangi varliklarin &zellestirilmesini kapsamaktadir? Bu
baglamda cokca tartisilan koprii ve otoyollarin 6zelestirilmesi iddialara iligskin
kamuoyunu bilgilendirmeyi diislinliyor musunuz?

3. Stratejik 6neme haiz varliklarin 6zellestirilmesinde halkin temel hizmetlere erigim
hakkini korumak, kamusal faydayi saglamak ve hizmet sunumunda verimlilik, etkinlik
ve ekonomiklik ilkelerini uygulamak tizere yetkili kamu otoritesi tarafindan ne tiir
denetimler yapilmaktadir? Bu denetimlerde hangi kriterler esas alinmaktadir?

4, Ozellestirmeler sonrasi, varliklarin biinyesindeki istihdamin devamliligi, c¢alisan
haklarin korunmasi ve garanti altina alinmasi i¢in ne tiir tedbirler ahinmaktadir? S6z
konusu ozellestirmeler sonrasinda isten ¢ikarilma, hak kayiplar ve 6zliik haklarinda
kotiilesme gibi calisan aleyhine uygulamalar olmustur? Sayet varsa ne tiir dnlemler
alinmigtir?
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4 Haziran 2023 goéreve baslangic tarihinizden itibaren 6zellestirmelere yapilan sermaye
aktarimi1 ne kadardir? S6z konusu bu aktarim hangi kriterlere gére yapilmaktadir?

Ozellikle KiT’lerde yasanan bu durum karsisinda bir reform yapmay: planliyor
musunuz?
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