Iskender BAYHAN
Istanbul Milletvekili

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorulanmin Cahyma ve Sosyal Giivenlik Bakami Vedat Isikhan tarafindan
Anayasa’nmin 98, TBMM I¢ Tiziigi'nin 96 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili

olarak cevaplandirilmasini arz ederim. 21.11.2025 \ @) M
) ~

Iskender BAYHAN
Istanbul Milletvekili

Tiirkiye’nin stratejik enerji altyapisinda yer alan TUPRAS, merkezi olarak Batman, Kirikkale,
Izmir-Aliaga ve Kocaeli (Izmit) rafinerilerinde faaliyet gistermektedir. Bu isletmeler, agir ve
tehlikeli is kolu kapsaminda yer almakta olup, rafinaj, yiiksek basing/yanici gaz siireleri ve
acil durum miidahalesi gerektiren tiretim hatlarim icermektedir.

TUPRAS y6netimi, ‘norm kadro optimizasyonu’ ad: altinda kritik iiretim ve bakim tinitelerinde
operatdr sayisini azaltmaya doniik bir uygulamayi hayata gegirmek istemektedir. Bununla
birlikte, uzun yillardir uzman ekipler tarafindan yiiriitilen gaz ol¢iimii gdrevlerinin de
tinitelerdeki operatorlere devredilmesi planlanmaktadir. Bu iki diizenleme, agir ve tehlikeli is
kolu kapsamindaki rafineri sahalarinda is yiikiinii artirmakla kalmayip, is¢i saghgr ve
giivenligini de ortadan kaldiracaktir.

Uygulamaya iligkin olarak yetkili sendika Petrol-Is ile yalmzca ‘bilgilendirme’ amaciyla
goriisiilmii, ancak siire¢ ‘Mart’a kadar tamamlanacak’ denilerek fiilen bir dayatma olarak
isletilmistir. Sendikanin toplantida dile getirdigi risklere iligkin uyari, goriis ve Oneriler ise
dikkate alinmams; karar alma stireci ig¢ilerin temsilcilerinin iradesi diglanarak siirdiiriilmiistiir.
Bu durum, 6331 Sayili Kanun’un “gahigan temsilciligi ve katilim” hiikiimleriyle ve Is
Kanunu’nun 77. maddesinde tammlanan “is giivenligi saglama yiikiimliiliigii” ile agik ¢eliski
icindedir.

Rafinerilerde basing, sicaklik, yanici-gaz riski ve ani anza ihtimali sebebiyle her bir pozisyon
kritik 6nemdedir. Gaz 6l¢iimiiniin uzman ekip yerine operatdre verilmesi, hem isi yavaslatacak
hem de yanlis 6lglim/atlama ihtimalini artiracaktir. Operatér sayisinin azaltilmasi ise acil
miidahale slirelerinin uzamasi, patlama ve yangin risklerinin artmasi, ariza tespiti-izleme-
kapatma zincirinin kirilmasi gibi sonuglar doguracaktir. TUPRAS rafinerilerinde gegmis
yillarda meydana gelen patlama, yangin, zehirlenme ve sikisma kaynaklisis-cinayetleri,
rafinerilerde halihazirda alinmayan dnlemleri géstermektedir. Iscilerin ifadesiyle bu kazalarin
onemli bir kisminda yetersiz personel, yogun bakim is yiikii, daraltilmis ekip yapilar ve hizli
tiretim baskisi rol oynamastir.

TUPRAS yé6netimi, bu uygulamay:1 gerekgelendirmek icin uluslararast Solomon Associates
verilerini isaret etmekte; Avrupa rafinerilerinde daha az is¢iyle calisildign iddiasim 6ne
stirmektedir. Dolayisiyla “benchmark™ adi altinda gergekte is¢ilik maliyetlerini diisiirme ve kér1
artirma hedefinin gizlendigi anlasilmaktadir. TUPRAS’1n “norm kadro optimizasyonu” adi
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altinda operator azaltimina gitmesi, yalmzca teknik bir diizenleme degil; gegmiste grev
yasaklariyla bastinilan, TIS masasinda YHK eliyle is¢ilerin birligi geriletilen, is cinayetlerinde
bedeli is¢ilerin 6dedigi bir Kog sermayesi stratejisinin devamudir.

TUPRAS 2024 yilinda 810 milyar TL ciro, 30,4 milyon ton sat1§, %92 kapasite kullanim oram,
2025te giiclii nakit akis1 ve yiiksek net karlihik iyilesmesi agiklamustir. Sirketin 2024-2025
doneminde elde ettigi rekor kdr ortadayken, is¢i sagligi ve giivenligini dogrudan zayiflatacak
bu uygulamalarin maliyet gerekgesiyle agiklanmasi kabul edilemez; is¢ilerin yasami {izerinden
tasarruf yapilmasi hi¢bir sekilde mesrulastirilamaz.

Bu nedenle Bakanhigimzin hem yasal hem idari sorumluluklan geregi s6z konusu uygulamalara
iligkin derhal inceleme baglatmasi zorunludur.

Bu Baglamda;

1. TUPRAS yénetiminin “norm kadro” diizenlemesi kapsaminda Batman, Kirikkale, Kocaeli
ve [zmir-Aliaga rafinerilerinde kag {inite i¢in personel azaltimi planlanmaktadir? Gaz Slgiimii
gibi uzmanlik gerektiren bir isin operatorlere devredilmesi halinde olusacak risklerle ilgili
hazirlanmis bir is¢i sagli1 ve giivenligi risk analiz raporu Bakanliiniza iletilmis midir?

2. Personel azaltiminin, rafinerilerin acil durum ve ariza miidahale siirelerini uzatarak
yangin/patlama riskini artiracagi agiktir. Bakanliginiz bu konuda 6n inceleme veya meslek
odalar1 ve sendikalardan uzman goriisii olusturmus mudur?

3. Uygulama hayata gegirilmeden 6nce is¢ilerle, is¢i temsilcileriyle ve yetkili sendika Petrol-
[s ile yapilan goriismeler, yalnizca ‘bilgilendirme’ diizeyinde kalmistir; sendikanin dile
getirdigi risklere iligkin uyar1, gériis ve oneriler siiregte dikkate alinmamustir. 6331 Sayili
Kanun’un ¢alisan goriisii ve katilimina iligkin hiikiimlerinin ihlal edilmesiyle ilgili bir
inceleme baslatacak misimiz? Miizakere yiikiimliiliigiiniin bilgilendirmeye indirgenmesi ve
is¢i temsilcilerinin goériislerinin dikkate alinmamasinin gerekgesi nedir?

4, Isgilerin “Mart’a kadar tamamlanacak” seklindeki ifadelerinden anlasildig: {izere
uygulama fiilen dayatilmistir. Bakanligimzin bu konuda sirketten bilgi talebi, durdurma,
erteleme veya genisletilmis denetim baglatma yoniinde bir plam var midir?

5. TUPRAS 20242025 déneminde rekor diizeyde kar agiklamisken, norm kadro azaltiminin
gerekgesinin “ig¢ilik maliyetleri” olmasini nasil degerlendiriyorsunuz? Karim artirmak i¢in
is¢i sagligi ve giivenligi bariyerlerini zayiflatan bu uygulama Bakanliginizca uygun
bulunmakta midir?

6. Norm kadro uygulamasi kapsaminda isgilerin aym: vardiya iginde iistlendigi gorev kapsami,
sorumluluk alan ve operasyonel riskleri belirgin bigimde genisleyecektir. Agir ve tehlikeli is
kolunda, is yiikii ve sorumluluk artisinin is¢i sagligi ve giivenligi {izerindeki etkileri norm
kadro analizine dahil edilmis midir? Daha az sayida operattrle daha genis bir iiretim ve
ariza/yangin miidahale alaninin y6netilmesinin riskleri hakkinda Bakanliginiza sunulmus bir
degerlendirme var midir?

7. TUPRAS rafinerileri 3 vardiya {izerinden, resmi tatil yapilmadan, siirekli operasyon halinde
calisan yiiksek riskli tesislerdir. Bu tempoda ¢alisan operator ve bakim personelinin bedensel
ve psikolojik yorgunlugunun, norm kadro analizine dahil edilip edilmedigini Bakanligimiz
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tespit etmis midir? Eger dahil edilmemigse, bu eksiklik agir ve tehlikeli is kolunda nasil kabul
edilmigtir?

8. TUPRAS y6netimi “norm kadro optimizasyonu” ¢alismasinin daha once birden fazla
“uzman firma” tarafindan gergeklestirildigini belirtmektedir. Bu firmalar hangileridir? Bu
firmalarin daha once rafineri isletmisligi, proses giivenligi deneyimi veya agir/tehlikeli is
kolunda uzmanhig1 bulunmakta midir? Bu firmalarin hazirladig: raporlar Bakanliginiza
iletilmis midir?

9. S6z konusu firmalarin hazirladig1 norm kadro analizlerinde vardiya sistemi, yillik mesai
yukii, resmi tatil ¢alismalar: ve siirekli 7/24 operasyon gergegi dikkate alinmg midir?
Rafinerilerdeki fiili is yiikii ile raporlar arasinda bir uyumsuzluk olup olmadig incelenmis
midir?

10. Gaz 6l¢iimii yetkisinin, bu konuda teknik egitim ve mesleki yeterliligi bulunmayan
operatdrlere devredilmesi is cinayeti riskini artirmaktadir. Bu risk gergeklestiginde
sorumluluk kimde olacaktir? Patronun uzmanlk gerektiren isi yetkin olmayan personele
vererek Is Kanunu m.77’yi ihlal ettigi tespit edilirse, hangi yaptinmlar uygulanacaktir?

11. Rafineriler, Tiirkiye’nin en yiiksek riskli isyerleridir. Bu nedenle Bakanliginiz
TUPRAS’a yonelik 6zel denetim, “yiiksek riskli tesis™ statiisiinde ilave gdzetim veya
periyodik raporlama uygulamay: diisiiniiyor mu?



