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figi  : Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanligimn 21.10.2025 tarihli ve 1720600 sayili yazist.

Iigide kayith yazida, Ordu Milletvekili Seyit TORUN'un, Kamu Denetgiligi Kurumunun idareye tavsiye
verme yetkisinin kullanimina iligkin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani'na yonelttigi yazili soru nergesinin bir
Orneginin ekte génderildigi; s6z konusu 6nergenin cevaplandirilabilmesi i¢in Kurumumuz tarafindan hazirlanacak
cevabin en geg 5 giin iginde génderilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Bu kapsamda, ilgili soru 6nergesinde Kuruma iligkin yoneltilen sorularin cevaplan hazirlanmg olup ekte
iletilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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Ek: Soru Onergesine Iligkin Sorular ve
Cevaplar
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ORDU MILLETVEKILIi SEYIT TORUN’UN KAMU DENETCILiGi KURUMUNA
YONELIK SORU ONERGESi KAPSAMINDAKI SORULAR-CEVAPLAR

SORU-1: Kuruldugu yildan giiniimiize kadar Kamu Denetg¢iligi Kurumu tarafindan
verilen tavsiye kararlarinin idarelerce uygulanma oram nedir?

CEVAP: Kurumumuzun tavsiye kararlarina idarelerin uyum oram, faaliyete baglanilan 2013
yilinda % 20, 2014 yilinda % 39, 2015 yilinda % 37, 2016 yilinda % 42 iken; 2017 yilinda 23
puanlik bir artis gostererek % 65’e ylikselmis, 2018 yilinda % 70’e ulagmis, 2019 yilinda % 75
olarak gergeklesmis, 2020 yilinda % 76,31, 2021 yilinda % 79,50 ve 2022 yilinda % 80,01,
2023 yilinda % 77,51 olmustur.

2024 yilinda ise, % 53,96 olarak gerceklesmistir. Oranin boyle gergeklesmesinde; Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligine
(TORMOB) “Yeminli Mali Miisavirlik Stnav sonucuna itiraz” hakkinda verilen 230 adet tavsiye
kararimiza, idarenin olumsuz yaklagmamasina ragmen fiili imkansizlik nedeniyle uyamamasi
etkili olmustur. Ancak 2025 yilinda yapilan girisimler vesilesiyle TURMOB bahse konu
kararlara uyma iradesini gostermis ve ilgili oran % 71,29’a yiikselmistir.

15 Ekim 2025 itibariyle idare cevabi gelen ve uyum degerlendirilmesi tamamlanan tavsiye
kararlar1 dikkate alindiginda, bu oran % 63,53 tiir.

s ™~

[Ted
~
®
Q
o~
*®
']
o
*I
S

&
* S
g i
2
g 3
R BN e e R
o i L2

2013 2016 2015 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

%79.50
%80,01
%77.51

%76.38
%63.53

%42

]

Yil Bazli Tavsiye Kararlarina Uyma Oranlari

SORU-2: KDK, uygulanmayan tavsiye kararlarina iliskin hangi izleme ve raporlama
yontemlerini kullanmaktadir?

SORU-3: Kararlarin geregini yerine getirmeyen kamu kurumlarina yénelik herhangi bir

bildirim, uyar veya raporlama sistemi bulunmakta midir?

CEVAP: 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 20’nci maddesi geregince,
tavsiye kararina muhatap ilgili merci, Kurumun 6nerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya



Kurumun 6nerdigi ¢6ziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini otuz
gin i¢inde Kuruma bildirmek mecburiyetindedir. S6z konusu yiikiimliliigiini yerine
getirmeyerek Kuruma cevap vermeyen idareler, Oncelikle Strateji Gelistirme Birimi
biinyesindeki Arastirma, Takip ve Degerlendirme Biirosu tarafindan belirlenmekte ve tavsiye
kararlarina yonelik cevabi yazilarin Kuruma iletilmesi saglanmaktadir.! Bu siirecin
tamamlanmasi veya dogrudan Kuruma cevap gonderilmesi sonrasinda Kurum kararina olumsuz
cevap veren idareler telefonla aranmak ve/veya ziyaret edilmek suretiyle tavsiye kararlarina
uyum saglanmaya ¢alisilmaktadir. Hatta ilgili kararin niteligi dikkate alinarak bazi durumlarda
idare, karara uymaya Basdenetgi imzasiyla tekrar davet edilebilmekte ve bu yontemle kararlara
uyum gosterilmesi orani arttirilmaktadir.

Bununla birlikte, Kurum tavsiye kararlarina uyulmama durumu, 6328 sayili Kanun’un 22’°nci
maddesi geregince hazirlanan yillik rapor marifetiyle TBMM Dilekge Komisyonu ile Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden Olusan Karma Komisyona raporlanmaktadir. Bu
kapsamda s6z konusu Komisyon, teamiil haline gelen uygulamasi {izerine her yil kurdugu alt
komisyon eliyle Kurum tavsiye kararlarina uymayan kurumlarin temsilcilerini dinlemekte ve
kararlara uyum baglaminda idareleri gerekli tedbirleri almalari hususunda yonlendirmekte,
tesvik etmektedir. Yine Komisyon tarafindan Kurumun kararlarina yiiksek oranda olumlu
yaklasan kamu kurumlarinin temsilcilerine 6diil verilmesi uygulamasi gelistirilmistir. Bu
suretle, idarelerin kararlara yonelik olumsuz yaklagimlarmin olumluya doénmesi; olumlu
yaklasimlarinin ise, diger idarelere 6rnek olmast s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla Karma
Komisyon eliyle TBMM, Kurumumuzun kararlarinin takibinde etkin rol almaktadir.

SORU-4: 2022-2025 yillan arasinda KDK’ya yapilan basvurularin kag tanesi “kapsam
dis1” olarak degerlendirilmistir?

CEVAP: Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasimna Ilisgkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik’in 20°nci maddesinde, Kurumun &n inceleme {izerine verecegi karar
tlirleri diizenlenmis olup bunlar “incelenemezlik karari” ve “génderme karari”dir. Sikayet
bagvurularinin 6n inceleme agamasi sonrasinda inceleme-aragtirma siirecine gegilmesi halinde
bu durumda verilebilen karar tiirleri ise, Yonetmelik’in 31’inci maddesinde belirlenmis ve
“tavsiye karar1”, “ret kararr”, “dostane ¢éziim karari” ve “karar verilmesine yer olmadigina
dair karar” olarak hiikkme baglanmistir. Bu baglamda, “kapsam disi” seklinde belirtilebilecek

bir karar tiirli bahse konu mevzuatta yer almamaktadir.

Bununla birlikte, “kapsam digi” belirlemesine yaklasan karar tiirii incelenemezlik karar
olabilecektir. Zira bu karar tiirli, Kurumumuz goérev alanina girmeyen, bagvuruda bulunmasi
zorunlu bilgileri ihtiva etmeyen, belli bir konuyu igermeyen, menfaat ihlali sartin1 tasimayan,
stiresi i¢inde yapilmayan, yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklara iligkin olan, sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olanlar ile daha 6nce
sonuglandirilan bagvurular hakkinda verilmektedir. Ozellikle “Kurum giérev alanina girmeyen”
basvurular hakkinda verilen incelenemezlik kararlarini “kapsam disi” belirlemesine konu
edebilmek miimkiindiir.

! Aragtirma, Takip ve Degerlendirme Biirosu tarafindan yapilan takip faaliyeti haricinde sikayet bagvurularmin
inceleme-aragtirma siireci i¢in kullanilan Sikayet Yonetim Sistemi (SYS) biinyesinde, Kurum kararlarinin idareler
nezdindeki takibinin etkinlestirilmesi ve y1llik raporda degerlendirilecek kararlarin diizenli surette belirlenebilmesi
amaciyla “Karar Takip Modiilii” 2025 yilinda gelistirilmis ve bu modiil Kurum uygulamasina alinmigtir,




Kurumun gorev alam ise, 6328 sayilh Kanun’un 5’inci maddesinde, “(1) Kurum, idarenin |
isleyisi ile ilgili gsikdyet iizerine, idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve ‘
davramiglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gérevlidir.

) (2) Ancak;

b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler,

¢) Yarg yetkisinin kullaniimasina iligkin kararlar,
' ¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,

Kurumun gorev alami disindadir” seklinde diizenlenmektedir. Buna goére, bagvuruya konu
islem, eylem, tutum veya davranigin muhatabinin “idare” olmamasi ve bagvurunun “yasama
yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler”, “yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar” ile
“Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri” konu edinmesi hallerinde ilgili
bagvuru Kurumun gérev alani diginda kalmaktadir. Bunlara ek olarak, dogrudan Anayasa’dan
kaynakli denetim kisitlarinin varlig1 veya diger kanunlarda Kurumun gérev alanini sinirlayan
hiikiimlerin olmasi durumlarinda da ilgili basvurularin gérev alani disinda kaldigi kabul
edilmektedir. Dolayisiyla bu bagvurular hakkinda incelenemezlik karar1 verilmektedir.

Bu agiklamalar dogrultusunda Kurum kayitlar incelendiginde, 2022-2025 (23.10.2025) yillari
arasinda Kurumumuz tarafindan 20.489 adet incelenemezlik karan verildigi ve bunlarin 8.726
adedinin “Kurum gorev alanina girmeme” gerekgesiyle tesis edildigi tespit edilmistir.

Ayrica 6328 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikras1 geregince, Kurumumuza
bagvuruda bulunulabilmesi igin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda éngériilen idari
bagvuru yollar1 ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi
gerekmekte olup bu kosul saglanmadan yapilan bagvurular hakkinda Kurumumuzca génderme
karan verilmektedir. Gonderme karari, gerekli is ve islemlerin yapilmas: adina ilgili idareye
iletilmektedir. Bu suretle, basvuruya konu talebin idare tarafindan degerlendirilmesi veya daha
Once bir iglem tesis edilmis, eylemde bulunulmugsa bunu diizeltici ¢alismalarin yapilmasi
imkani saglanmaktadir. Dolayisiyla Kurumumuz, s6z konusu karar tiirii lizerinden idarelerin
basvuruya konu uyusmazliklan ¢ézmesine aktif katkida bulunmaktadir,

Kurum kayitlar1 incelendiginde, 2022-2025 (23.10.2025) yillart arasinda Kurumumuz
tarafindan 24.843 adet génderme karan verildigi anlagiimistir.

SORU-S: “Kapsam digi” kararlarin gerek¢elerinin kamuya a¢ik bicimde yayimlanmasina
yonelik herhangi bir yasal veya idari diizenleme planlanmakta midir?

SORU-6: KDK kararlarina ve tavsiyelerine iliskin gerekceli metinlerin tamaminin
erisilebilir olacag: dijital arsiv veya acik veri platformu olusturulmasi yoéniinde bir
caligma yiiriitiillmekte midir?

CEVAP: Yonetmelik’in 21’inci maddesinde, 6n inceleme asamasinda verilen kararlarin,
35’inci madde ise, inceleme-aragtirma siireci sonucunda verilen kararlarin neleri ihtiva edecegi
detaylica diizenlemis ve bunlarin arasinda “gerekce” belirtilmistir. Yonetmelik’in 37°nci




maddesinin birinci fikrast ise, Kurumun kararlarini ilgili mercie ve gikayetgiye teblig etmekle
yiikiimlii oldugunu ortaya koymustur.

Kurumumuz bahse konu diizenlemeler dogrultusunda, sikayet bagvurularinin inceleme
stirecinin sonunda ulasilan gerekgeli kararlarini ilgililerine 7201 sayilt Tebligat Kanunu’nun
gerektirdigi surette gergeklestirmektedir.

Buna ilave olarak, Kurum internet sitesinde yer alan “Kararlar” sekmesi iizerinden ulagilabilen
Kararlar Bilgi Bankasiyla da incelenemez goriilmeyerek ve idari bagvuru yollan tiiketilerek 6n
inceleme siirecini gegen bagvurular hakkinda verilen tavsiye, kismen tavsiye kismen ret ve ret
kararlart kamuoyunun erisimine ag¢ilmistir. 23.10.2025 tarihi itibariyle s6z konusu Bilgi

‘Bankas1 lizerinden 14.091 adet karar, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu

cergevesinde, sikayet¢i ve muhataplara ait kisisel bilgiler ile bu bilgilere ulagilmasina imkan
verecek diger kayitlar silinerek yayimlanmstir.

SORU-7: Kurumun bagimsizlik, tarafsizlik ve etkinligini artirmak i¢in yapisal veya
mevzuatsal bir reform plam1 bulunmakta midir?

CEVAP: 6328 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde, Kanun’un amacinin, kamu hizmetlerinin
isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak oldugu; 12°nci maddesinde,
higbir organ, makam, merci veya kisinin, Basdenet¢iye ve denetgilere gorevleriyle ilgili olarak
emir ve talimat veremeyecegi, genelge génderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi
ile Bagdenet¢i ve denetgilerin, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun
davranmak zorunda oldugu; 13’ilincii maddesinde ise, gorevlerine baglarken Bagdenet¢i ve
denetgilerin okuyacaklar1 andigme metninde “tarafsiziik” hususunun ayrica vurgulandigi
goriilmektedir. Bu baglamda, Kamu Denet¢iligi Kurumunun bagimsiz ve tarafsiz konumu,
yasal diizeyde ortaya konulmus ve muhafaza altina alinmugtir.

6328 sayihi Kanun hakkinda agilan iptal davasi {izerine norm denetimi gorevini yerine getiren
Anayasa Mahkemesi de 27.12.2012 tarihli ve 2012/96 E., 2012/206 K., sayil1 kararinda, “Kamu
giictinti kullanan makamlarin islemleriyle ilgili olarak vatandaslarin sikdyetlerini incelemekle
gorevli bagimsiz bir kurum olan Kamu Denetciligi Kurumu...” ifadesine yer vererek Kurumun
bagimsizligini teyit etmistir.

Bununla birlikte, Kurumun etkinliginin artirilmasi hususunda kurumsal kararliliin oldugu da
vurgulanmalidir. Zira Kurumumuzun yiiriirliikte olan 2025-2028 Stratejik Plani’nda belirlenen
“Kisi Haklarinin Korunmaswm Saglamak ve Idarenin Isleyisine Katki Sunmak’ amacina iliskin
Ongoriilen “Kurumun etkinligini artirmak amaciyla yeni mekanizmalarin kurumsal isleyise
dahil edilmesi” hedefi kapsamindaki stratejilere bakildiginda;

“- Kararlar veya raporlar kapsaminda kanun degisikligi onerisinde bulunabilmek ve buna
iligkin stirecin TBMM Baskanligi ile TBMM Karma Komisyonu iizerinden kurumsallagmasina
yonelik yasal altyapinin kurulmasi igin ¢alismalar yapmak

- Anayasa Mahkemesine iptal davas: agabilme, yarg: organlarinda goriilmekte olan davalar
haklanda miidahil olma ve yasal bilirkisi goriisii sunabilme ile re 'sen inceleme yetkisinin yasal
olarak taminmasi igin oneriler gelistirmek




-

- Kurum kararlarimi yerine getiren kamu gorevlilerinin hukuki ve mali sorumluluk
tasimayacaklar: yoniinde diizenleme yapilmasini saglamak

- Biitce hazirlama ve uygulama siirecini Kurumun idareden bagimsiz ve tarafsizligina uygun
sekilde esneklige kavusturmak

- Denetimin etkinligini artirmak amaciyla ikincil mevzuatin dinamik bir sekilde giincellenmesi

icin ¢alismalar yiiriitmek” hususlart Kurumumuzun anayasal niteliginin gerektirdigi konuma

ulagma istencini ortaya koymaktadir. Yine benzer yondeki beklentiler, her yil TBMM Karma |
Komisyonuna sunulan yillik raporlar marifetiyle de hem TBMM’ye hem de kamuoyuna |
aksettirilmektedir. Nitekim son olarak Kurumumuzun 2024 Yillik Raporu’nun “Hedef ve

Beklentiler” boliimiinde, Venedik Prensipleri, Paris Ilkeleri ve AB Ilerleme Raporlari’nda

belirtilen ulusal 6nleme mekanizmasi, davalara katilma, Anayasa Mahkemesine dava agma ve

re’sen inceleme yetkisinin Kuruma verilmesinin uygun olacagi degerlendirmesi yapilmigtir. Bu

bakimdan, yasal olarak saglanan bagimsiz-tarafsiz konumun daha da gii¢lendirilmesi ve

kurumsal etkililigin “ombudsmanlik miiessesesi”nin gerektirdigi diizeye ulagmasinin
Kurumumuzun 6ncelikli hedefi oldugu vurgulanmalidir.

SORU-8: KDK’nin denetim etkinligini artirmak amaciyla idareler iizerinde tavsiye
kararlarinin dtesine gecen bir izleme yetkisi taninmasi giindemde midir?

CEVAP: 6328 sayih Kanun’un 20’nci maddesinde, inceleme-arastirma sonucunda verilen

karar hakkinda ilgili merciin Kurumun 6nerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun

Onerdigi ¢6ziimii uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bunun gerek¢esini otuz giin iginde

bildirecegi hilkkme baglanmugtir. Bu diizenlemeye konu olan “dneriler”, Kurumun vermis

oldugu tavsiye kararlaridir. Madde metninde s6z konusu kararlarin dogrudan muhatabini

bagladif1 yoniinde bir belirleme yapilmamigtir. Bununla birlikte, anilan hiikmiin, tavsiye

kararlarinin idare bakimindan kolaylikla reddedilebilecek konumda oldugunu belirttigini
sOyleyebilmek de miimkiin goriilmemektedir. Zira bu maddeyle Kanun koyucunun asil |
iradesinin, karar dogrultusunda islem yapilmasi, istisnaen kararin uygulanabilir olmadig: ‘
hallerde bunun “gerekgesi”’nin Kuruma bildirilmesi oldugu tespit edilebilmektedir. Bu yoniiyle,

tavsiye kararlari, meri mevzuat bakimindan da ilgili idareler nezdinde etkili konumdadir.

Ancak Tiirk kamu yonetiminin genel isleyisi dikkate alindiginda, tavsiye kararlarina olan bakis
acisinin tam olarak bu yonde olmadig:r da bir gercektir. Bu kapsamda, Kurumun tavsiye |
kararlarinin niteliginin degistirilmesi, kararlarin baglayici kilinmas1 veya Kuruma bagimsiz

idari otoritelere verildigi gibi idari yaptirim yetkisi verilmesi seklinde Oneriler akla gelmekte,

literatiirde ve farkli platformlarda benzeri yaklagimlar sergilenebilmektedir. Kurumumuzun

muadili konumda olan diinyadaki benzer kurumlar incelendiginde ise, genel olarak kararlarinin

niteliginin “tavsiye” oldugu; buna karsin, kurumsal gii¢lerinin, kamuoyunda yarattiklar giiven |
ile devlet organizasyonu igerisinde gelistirdikleri saygi ve is birlii anlayisina dayandig |
anlagilmaktadir. Kaldi ki “ombudsmanlik miiessesesi” uygulamasinin yumusak giic olma |
gerekliligi, mahkemelerden ve herhangi bir idari birimden 6zellikle kararlarinin niteligi ve |
¢aligma usulii agisindan ayrigmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda, tavsiye kararlarinin Otesine gegen ve yukarida dmeklendirilen bir izleme
yetkisinin taninmasi halinde, bunun Kurumun etkinligini artirmayacagi, aksine Kamu
Denetgiligi Kurumunun “ombudsmanlik  miiessesesi” olma vasfini  zedeleyecegi




degerlendirilmektedir. Kurum etkinliginin artirllmasi hususunda benimsenmesi gereken
yontem ise, ombudsmanligin dogasindan kaynaklanan usullerin aktif kullanimidir. Ozellikle bu
suretle, baglayici olmayan bir kararin idareler tarafindan uygulanmasi zorunlu kabul edilen bir
konuma taginmasi saglanmalidir.




