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17 Haziran 2026 tarihinde Avrupa Parlamentosu 2025 Yihi Tiirkiye Raporu kabul
edilmistir. Raporun Cer¢eve basliginda;
AB ve Tirkiye, 23 Kasim 20233 tarihli AB-Tiirkiye iligkileri hakkinda Ortak Bildirim’de yer
alan tavsiyeler ve ilgili AB Zirvesi Sonuglari dogrultusunda, karsilikli ¢ikar alanlarinda yeniden
isbirligi stirecini devam ettirmektedir. S6z konusu Zirve Sonuglarinda ortaya konulan kosullara
tabi olmak kaydiyla AB, Tiirkiye ile kademeli, orantili ve geri gevrilebilir sekilde yapici bir
isbirligi tesis ederken ortak ¢ikar alanlarinda yiiksek diizeyde angajman devam etmistir.
Tiirkiye ile ytirtitiilen katilim miizakereleri, Aralik 2024 tarihli Konsey Sonuglarinda da tekrar
edildigi tizere, 2018’den bu yana durma noktasindadir. AB’nin, demokratik standartlar,
hukukun tistiinliigii, yargi bagimsizligi ve temel haklara sayginin giderek kotillesmesiyle ilgili
ciddi endigeleri giderilmemistir. 2025'in bagindan bu yana segilmis yetkililer, muhalif figirler,
siyasi aktivistler, sivil toplum ve is diinyas: temsilcileri, gazeteciler ve diger kisilere yonelik
tutuklamalar ve suglamalar, Tiirkiye'nin demokratik gelenegine bagliliginin giderek daha fazla
sorgulanmasina yol agmis ve yargi bagimsizlii konusundaki endiseleri derinlestirmistir.”,
ifadelere yer verilmis ve ilerleme fasillar1 gergevesinde tilkemizin durumu degerlendirilmistir.
Ekonomik agidan ise Ttirkiye, 2024°te 210 milyar avroya ulasan rekor ticaret hacmiyle AB’nin
besinci biiylik ticaret ortagi olmaya devam etmistir. Tiirkiye aym zamanda giderek daha aktif
ve ¢ok katmanli bir dig politika ortaya koymustur. Artan jeopolitik sinamalar, 6zellikle Suriye,
Ukrayna, Gazze ve Giiney Kafkasya'daki gelismelerle baglantili olarak, Tiirkiye'nin stratejik
bolgesel roliinii daha da belirginlestirmistir.

S0z konusu Raporda, Fasil 10: Dijital Doniistim ve Medya, Fasil 14: Tasimacihk
Politikast ve Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar: bagliklarinda tespit edilen bulgular ile s6z konusu
fasila iligkin raporun gesitli yerlerinde gegen kisimlarla ilgili Komisyonun yerine getirilmeyen
onceki raporda yer alan tavsiyelerin hald gegerliligini korudugu ve gelecek yil atilmasi gereken
adimlara yer verilmistir.

Bu baglamda;
1. Raporda; “Tiirkiye, tasimacilik politikas1 alaninda orta diizeyde hazirhiklidir. Raporlama

doneminde, ozellikle stirdiiriilebilir tagimacilik stratejileri ve sektdrel mevzuat
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diizenlemeleri konusunda sinirl: ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye'nin AB tasimacilik
milktesebatiyla genel uyumu, Ozellikle kara yolu giivenligi, demir yolu
serbestlestirilmesi, deniz emniyeti ve gok modlu ulasimin kolaylastirilmas: alanlarinda
héla eksiklikler go6stermektedir. Meveut demiryolu isletmecisine saglanan
slibvansiyonlar, artan bir hizla devam etmistir. Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin
yalmzca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
geeerlidir.”, seklinde bulgulara yer verilmis ve “Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
Tiirkiye'de alternatif yakitlar i¢in yeni ve yesil teknolojilerin kullanilmasina yénelik
muhtemel fizibilite planlartyla birlikte etkili izleme tedbirlerini degerlendirmesi; hava
ve deniz tasimacilifindan baglayarak tagimacilifin karbonsuzlagtirilmasi i¢in 6zel
sektor ve kamu diizeyinde araglar olusturmay: ve kapasite gelistirmeyi diistinmesi ve
ara hedefler belirlemesi; politika diyalogunu gelistirip yerel ve merkezi makamlar
arasindaki koordinasyonu artirirken, devam eden siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik
planlart konusundaki ¢alismalarin bir pargasi olarak afet boyutlarim da igeren
stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamasina iligkin ilk beyaz kitabini tamamlamasi
ve yayimlamasi gerekmektedir.”, seklinde tavsiye kararlarina yer verilmistir. Soz
konusu tavsiyelerin hayata gegirilmesine iligkin bir ¢aligmamz var midir? Gegen yil bu
hususlarin dikkate alinmamasi ve gerekli ¢alismalarin yapilmamasinin gerekgesi nedir?

. Raporda; “Turkiye, Trans-Avrupa aglarinda ¢ok ileri diizeydedir. Raporlama
déneminde smirli ilerleme kaydedilmistir. Tasimacilik aglar1 konusunda Tiirkiye,
kapsaml1 trans-Avrupa tagimacilik aglarinin kendi topraklarina kadar genisletilmesine
ve Halkali-Kapikule demiryolu insaatinin ilerletilmesine katkida bulunan projeler
gelistirmeye devam etmigtir. Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizea bir kismi
yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala gegerlidir.”, seklinde
bulgulara yer verilmis ve “Gelecek yil, Tiirkiye nin 6zellikle: AB miiktesebatina uygun
bicimde geffaf, maliyet tabanli ve ayrimci olmayan bir dogal gaz transit rejimi
olusturmasi; Marmaray tiinelinin demiryolu kapasitesini artirarak yiik tasimaciligt
operasyonlarini verimli hédle getirirken, Yavuz Sultan Selim Kopriisii demiryolu
baglantilar1 igin yatirimlari harekete geg¢irmek iizere somut adimlar atmasi; Trans
Avrupa aglarinda uyumu kolaylagtirmak amaciyla AB miiktesebatinin dnemli
boliimleriyle uyum galigmalarimi hizlandirmas: gerekmektedir.”, seklinde tavsiye
kararlarmna yer verilmistir. S6z konusu tavsiyelerin hayata gegirilmesine iliskin bir
¢alismamz var. mudir? Gegen yil bu hususlarin dikkate alinmamas: ve gerekli
calismalarin yapilmamasinin gerekgesi nedir?

. “Genel tasimacilikla ilgili AB miiktesebat1 konusunda Tiirkiye, Siirdiiriilebilir Kentsel
Hareketlilik Beyaz Kitab: heniiz kabul etmemistir.”, seklindeki bulguyla ‘sehirlerde
kapsayici, ¢evre dostu ve verimli ulasim sistemleri olusturmay: hedefleyen stratejik bir
politika belgesi olan Beyaz Kitap’in kabul edilmemesinin gerekgesi nedir? Bu hususta
bir adim atmaya iliskin bir ¢alismamz var madir?

. “Meslege ve pazara erisim, lisanslama, erisilebilirlik, mesleki yeterlilik egitimi
sertifikalari, kara yolu giivenligi y6netimi (6zellikle yol altyapis1 ve tiineller), araglarin
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yola elveriglilik muayenesi, dinlenme siirelerinin denetimi, alternatif yakit altyapis:
kurulmasi ve agir vasita araglar i¢in emisyon hedefleri konusunda hald uyum
eksiklikleri bulunmaktadir. Kara yolu giivenligi konusunda, Tirkiye Istatistik
Kurumuna gore, toplam kaza sayist %9,9 6liim veya yaralanma ile sonuglanan kaza
say1s1 %13,5 ekipman hasari ile sonuglanan kaza sayis1 %9,1 ve yarali sayis1 %9,8
oraninda arti gostermistir.”, s6z konusu tespitlerin giderilmesi ve oranlarin azaltilmasi
hususunda bir ¢alismaniz var midir?

. “Demir Yolu Cer¢eve Kanunu heniiz kabul edilmemistir ve Tiirkiye, AB'nin dérdiincii
demir yolu paketine hald uyum saglamamustir. Demiryolu emniyeti ve demiryolu
sisteminin karsilikhi isletilebilirlii hususundaki mevzuat, heniiz AB miiktesebatiyla
uyumlu degildir. Demiryolu emniyetiyle ilgili daha fazla egitime ihtiyac
duyulmaktadir.”, ticaretin artmast ve ihracatin biiyiimesi agisindan dnemli bir isleve
sahip s6z konusu uygulamalarin hayata ge¢ilmemesinin gerek¢esi nedir? Bu hususta bir
adim atilmasi planlanmakta midir?

. “Mevcut demiryolu isletmecisine saglanan siibvansiyonlar ve tagimacilik operatdriiniin
altyap1 yoneticisinden, mali agidan bagimsizlii, Snemli sorunlar olmaya devam
etmektedir. Uyum konusunda hélé eksiklikler bulunmaktadir ve diizenleyici bagimsizlik
(2012/34/AB sayih Direktif), glivenlik sertifikasyonu ((AB) 2016/798 sayili Direktif),
tren makinisti sertifikasyonu, maliyet hesaplama ydntemleri, kamu hizmeti sézlesmesi
diizenlemesi ve yolcu haklar1 konularinda daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.”,
s6z konusu bulgu ve tavsiye kararlar: tarafimzca degerlendirilmis midir? Bu husustaki
diistinceniz nedir?

. “Avrupa Birligi Liman Hizmetleri Tiiztigli’niin uygulanmasina y6nelik ulusal mevzuat
henliz hazirlanmamigtir. Tiirkiye’nin, i¢ su yolu tasimaciligi alaninda ilgili AB
mevzuatina hdld uyum saglamasi gerekmektedir.”, soz konusu ¢alismanin
yapilmamasinin gerekcesi nedir? Bahse konu diizenleme olmasit durumunda ticaret
hacmimizde bir artis olacak midir?

. “Havacilik alaninda Tiirkiye, stirdiiriilebilir havacilik yakitina iliskin ulusal mevzuati
heniiz kabul etmemistir ve bu mevzuatin kabul edilmesi ve uygulanmasina iliskin zaman
cizelgesi belirsizligini korumaktadir.”, bahse konus ‘stirdiiriilebilir havacilik yakitina
iligkin ulusal mevzuati’ kabul etmeme gerekgesi nedir? Soz konus belirsizligi
gidermeye iliskin bir ¢alismaniz var midir?

. “Ttirkiye, Cukurova’da iilkenin 58. uluslararasi havalimani a¢mugtir. Tiirkiye’de ve
Kibris’ta bulunan hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi, Lefkosa
Ucus Malumat Bolgesi’'nde hava emniyeti bakimindan tehlike olusturmaya devam
etmektedir ve bu durum operasyonel bir ¢6ztim gerektirmektedir.”, s6z konusu bulguya
iliskin degerlendirmeniz nedir? Bu hususta bir adim atilacak midir?
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“Tiirkiye, Uye Devletlerle yaptig1 havacilik hizmetleri anlasmalarinda, havacilikta AB
i¢c pazarinin temel tas1 olan, AB hava tagiyicis: tayini ilkesini kabul etmemeye devam
etmektedir. Cok modlu tagimacilik konusunda, Kombine Tasimacilik Direktifi ve
diizenleyici kolaylastirma tedbirlerine uyum saglanmasi i¢in daha fazla mevzuat
¢alismasi yapilmasi gerckmektedir.”, bu gergevede ‘AB hava tastyicist tayini ilkesini’
kabul etmeme gerekgesi nedir? Bu husus tagimacilikta AB ile ticari iliskilerimizi ne
diizeyde etkilemektedir?

. “Mevzuat agik ve kisith olmayan bir internet ortamini giivence altina almamaktadir.

Hiukiimeti elestiren internet sitelerine, belirli gazete yazilarina ve sosyal medya
hesaplarina erigim siklikla engellenmis ve goriislerini beyan eden kisiler ¢ogu kez
kovusturmaya maruz kalmigtir. Yetkililer, 6zellikle protestolar veya krizler sirasinda
sosyal medya platformlarina gogu kez gegici kisitlamalar getirmis veya hizmetlerini
yavaglatmistir (bant genisligini kisitlamigtir). Hitkiimet ayrica, ¢ogu kez mahkeme
karar olmaksizin, gazetecilere, siyasi figiirlere, kadin gruplarina, genglik gruplarina ve
aktivistlere ait yiizlerce X hesabimn kapatilmasini talep etmistir. Internet yayinciligina
iliskin lisans gerekliliklerinin, sanstirii kolaylastirmak ve ¢evrim i¢i erigimi sinirlamak
tizere kullanilmas: nedeniyle bu gereklilikler konusunda endigeler devam etmistir.
Google'ln algoritmasinda yapilan bir degisiklik, Tiirkiye'deki bazi bagimsiz haber
sitelerinin goriintirliglinii azaltmis ve gelirlerini olumsuz etkilemistir. Bu durum bazi
medya kuruluglariin kapanmasina veya kiigiilmesine yol agmustir.”, s6z konusu
uygulamalar1 basin 6zglirltigii, iletisim ag1 ve diinya ile entegrasyonu baglaminda nasil
degerlendirmektesiniz? Bu alan1 genisletmeye iliskin bir ¢alismaniz var midir?

Raporda; “Tiirkiye, dijital doniigiim ve medya konusunda belirli diizeyde hazirliklidur.
Raporlama déneminde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, e-ticaret ve e-y6netisim
alanlarinda ilerleme kaydetmistir ve 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ile Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani'm1 kabul etmistir. Komisyonun gegen yilki
tavsiyelerinin 6zellikle siber giivenlik ve 5G bakimindan yalmzca bir kismui yerine
getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hild gegerlidir.”, seklinde bulgulara
yer verilmis ve “Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle: elektronik haberlesme sektoriinde;
evrensel hizmetleri, yetkilendirmeye iliskin diizenlemeleri, piyasa erisimine iliskin
kurallar1 ve gecis hakkim1 AB miiktesebatiyla uyumlu héle getirmesi; siber giivenlik
cergevesini, NIS 2 Direktifi ve 5G Siber Giivenlik Ara¢ Kutusu dahil olmak tizere AB
siber giivenlik standartlartyla uyumlu héle getirmesi; diizenleyici makamin ve kurul
tiyelerinin  bagimsizhigim: giliclendirmesi ve medyada g¢ogulculugun saglanmasi
amaciyla Venedik Komisyonunun tavsiyeleri uyarinca Internet Kanunu’nda degisiklik
yapmast ve kamu yayimncisinin bagimsizligimi giiglendirmek tiizere adimlar atmasi
gerekmektedir.”, gibi birtakim tavsiyeler yapilmistir. S6z konusu bulgu ve tavsiye
kararlarina iliskin Bakanlifinmiz tarafindan herhangi bir degerlendirme yapilmis midir?
Bu hususta ne tiir adinlar atilmasi planlanmaktadir?

“Elektronik haberlesme konusunda, Tiirkiye heniiz Avrupa Elektronik Haberlesme
Kanunu ile uyumlu degildir ve diizenleyici kurumlarin mali ve idari bagimsizligimin
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olmamasi hild endise kaynagidir. Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun gelir
transferleri ve bunun tiiketici dostu bir telekomiinikasyon piyasasinin olusturulmasinda
kullanim: konusunda daha fazla seffafliga ihtiya¢ duyulmaktadir. Telekomiinikasyon
alaninda rekabetci ve tiiketici dostu bir piyasa olugturulmasi i¢in, diizenleyici gorevler
ile sahiplik veya kontrolle baglantili faaliyetler arasinda etkili yapisal ayrim, kurulun
atama ve isten ¢ikarma kurallar ve devlet organlarindan bagimsizlig: gibi konularda
daha fazla diizenleyici ve idari adim atilmasi gerekmektedir.”, s6z konusu bulguya
iliskin herhangi bir ¢alisjma var nmudir? bahse konu uyumlastirma hususundaki
diistinceniz nedir?
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