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MERSIN MILLETVEKILI

SAYIN MEHMET EMIN EKMEN’IN 7 / 24688%
TBMM 7/36885 ESAS SAYILI LK S
YAZILI SORU ONERGESINE i

ILISKIN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

Tirkiye'nin, 2026 yilinda diizenlenecek olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi Taraflar Konferansi'min (COP31) ev sahipligini iistlenecegi kamuoyuna agiklanmustir.
S6z konusu zirve, Tlirkiye'nin uluslararas: gevre diplomasisindeki rolii acisindan bir doniim noktas:
olarak degerlendirilmekte ancak aymi zamanda iklim kriziyle miicadeledeki taahhiitlerinin ve
uygulamalarimin biitiinciil bir sekilde sorgulanmasini da beraberinde getirmektedir.

Bu ¢er¢evede, Tiirkiye'nin ev sahibi iilke olarak COP31'e hazirlik siireci sadece organizasyonel
yoniyle degil; aym zamanda seragazi emisyon azaltim hedefleri (NDC), Ulusal Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS), iklim finansmani, adaptasyon stratejileri, yerel yonetim ve sivil toplum katilim,
iklim adaleti ve seffaflik gibi alanlarda gosterdigi performans ile degerlendirilecektir. Tiirkiye'nin
giincellenmis Ulusal Katki Beyani'm (NDC) UNFCCC'ye sunmus olmasina ragmen bu belgenin
igerigi kamuoyuyla yeterince a1k, anlasilir ve sektérel diizeyde paylasilmamis; uygulama planlari,
finansman stratejileri ve izleme mekanizmalariyla desteklenmemistir. Temmuz 2025'te yiiriirliige
giren Iklim Kanunu, uzun siiredir giindemde olan Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) i¢in yasal
zemin hazirlamis olsa da sistemin tam olarak uygulanmas: heniiz saglanmamistir. Ticaretin ne
zaman baslayacagna iligkin net bir tarih kamuoyuna ilan edilmemistir. Pilot uygulamalarin 2026'da
baslayacagi belirtilmig, bir¢ok sektrde kapasite gelistirme faaliyetlerinin hala siirdiigii
belirtilmektedir. Ote yandan, ETS ile iliskili olacak izleme, raporlama ve dogrulama (MRV)
sistemlerinin nasil ¢alisacagi, hangi sektorleri kapsayacagi, karbon tahsisatlarinin nasil
belirlenecegi gibi kritik unsurlar konusunda da agik bilgi paylasimi yapilmamuistir.

Hazirlik siirecinde yerel yonetimlerin, akademik kurumlarin ve sivil toplum orgiitlerinin
dislandifina dair elestiriler artmaktadir. Zirvenin yapilacagi sehir, altyapt yatirmlari, hazirhik
biitgesi ve miizakere pozisyonlarina iliskin belirsizlikler siirmektedir. Uluslararasi iklim zirvelerine
ev sahipligi yapan lilkelerde organizasyonun seffaflign ve yerel diizeyde kapsayicilig1 ncelikli bir
politika olarak yiiriitiilmektedir. Tiirkiye'nin COP31 ev sahipligi siirecini sadece "prestij unsuru"
degil, iklim eyleminin ulusal ve yerel diizeyde giiglendirilmesine y&nelik bir firsat olarak
degerlendirmesi gerekmektedir.

Bu baglamda;

1-Tirkiye'nin giincellenmis Ulusal Katki Beyam (NDC), UNFCCC'ye sunulmus olmasina ragmen
bu belgenin kamuoyuna agik ve anlagilir bir sekilde sunulmamasimn gerekeesi nedir? S6z konusu
belgenin Tiirkge versiyonu kamuoyuyla ne zaman paylagilacaktir?

2-Giincellenmis NDC'de yer alan sektor bazhi seragazi azaltim hedefleri nelerdir? Bu hedeflere
ulagmak i¢in belirlenen uygulama planlari, sektérel yol haritalan ve finansman stratejileri ne zaman
yayimlanacaktir?

3-Temmuz 2025'te yiiriirliie giren Iklim Kanunu dogrultusunda olusturulan Ulusal Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) hangi takvime gére uygulanacaktir? ETS'nin yiiriirliige giris tarihi nedir?

Pilot uygulamalarin kapsami ve siiresi nedir?

4-ETS ile baglantili olarak yiiriitilmesi gereken izleme, raporlama ve dogrulama (MRV) sistemi



hangi sektorleri kapsamaktadir? MRV sisteminin alt yapisi hazir mi, kapasite gelistirme ¢alismalar
hangi diizeydedir?

5-COP31'in Tiirkiye'de diizenlenecek olmasi ¢ergevesinde, ev sahibi iilke olarak hazirlanan
kurumsal yol haritasi ve ev sahipligi strateji belgesi mevcut mudur? Bu belgeler kamuoyuyla
paylasilacak midir?

6-COP31 kapsaminda ev sahipligi yapacak sehrin segimi hangi kriterlere gére yapilmistir? Segilen
sehirde yapilan altyap: ¢alismalar, iklim dostu ulasim planlan ve lojistik hazirliklar nelerdir?

7-Yerel yonetimlerin, akademik kurumlarin ve sivil toplum orgiitlerinin COP31 siirecine dahil
edilmemesine dair elestiriler hakkinda Bakanlik nasil bir agiklama yapmaktadir? Katilim
mekanizmalarinin gelistirilmesi y6niinde bir adim atilacak midir?

8-Iklim adaleti, toplumsal cinsiyet esitligi, kinlgan gruplarmn temsili ve bolgedeki vatandaglarin
stirece dahil edilmesi yoniinde nasil bir kapsayicilik politikas: izlenmektedir?

9-COP31 siireci kapsaminda Tiirkiye'nin uluslararasi iklim finansmanindan yararlanmak icin
ylirtitttigii diplomatik girisimler nelerdir?

10-Tiirkiye'nin emisyon azaltim, adaptasyon, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
taahhiitlerinin COP31'e kadar gii¢lendirilmesi yoniinde yeni bir giincelleme planlanmakta midir?

11-Bakanlik, COP31'in Tiirkiye'de ger¢eklestirilmesini bir vitrin basaris1 olmanin &tesinde, ulusal
iklim politikasiiin - seffaflasmasi ve hizlandinlmas: yoéniinde nasil bir firsata cevirmeyi
planlamaktadir?

CEVAP

1-Tiirkiye’nin 2. Ulusal Katki Beyan: (NDC 3.0), 9 Kasim 2025 tarihinde Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) Sekretaryasia sunulmustur. Tiirkge versiyonu es
zamanl olarak Iklim Degisikligi Baskanligi’nin resmi internet sitesinde uluslararas: bildirimler
baglig altinda yayimlanmustir.

2-Ulusal Katki Beyanlar1 Paris Anlasmasi ¢ercevesin tammlanmig olup, Anlasma kapsaminda
alinan 4/CMA.1 Karar dogrultusunda hazirlanmaktadir. Tiirkiye Ulusal Katki Beyani’m séz
konusu Karar’da yer alan kriterlere uygun olacak sekilde hazirlamigtir. Bu baglamda ikinci Ulusal
Katki Beyam (NDC 3.0), sektor bazinda sayisal alt hedefler tanimlamak yerine, ekonomi geneline
yonelik mutlak bir azaltim hedefini esas almakta; sektérler itibariyla ise bu hedefe ulasilmasim
saglayacak politik yonelimler, doniisiim alanlar1 ve uygulama gergevesini ortaya koymaktadir.
2035 y1l1 i¢in 2018 referans senaryosuna gére 466 Mt CO: esd. toplam azaltim ve 643 Mt CO: esd.
emisyon iist simr belirlenmis olup sektorel katkilar ise ilgili strateji belgeleri, eylem planlari ve
yol haritalar araciligiyla tamimlanmistir. 2024-2030 yillarim kapsayan Iklim Degisikligi Azaltim
ve Uyum Stratejileri ile Eylem Planlari hazirlanmis ve 2024 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu
strateji ve eylem planlan Ikinci Ulusal Katki Beyam (NDC 3.0) gercevesinde 2026 yil1 igerisinde
giincellenecektir.

3-Iklim Kanunu’nun Temmuz 2025 te yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye’de Emisyon Ticaret
Sistemi’nin kurulmasina yonelik yasal ger¢eve tamamlanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Emisyon
Ticaret Sistemi(TR ETS)’ne iliskin taslak yonetmelik 22 Temmuz’da gériise agilmistir. Gelen
gorisgler cergevesinde son galismalar yapilmakta olup; 2026 ve 2027 yili emisyonlarmin pilot
uygulama donemi kapsaminda olmasi planlanmaktadir. Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle
birlikte pilot déneme iligkin takvim yayimlanmis olacaktir.



4-Iklim Kanunu’nun 9. maddesinin 6. fikrasinda, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda
licretsiz tahsisatlarin, tarihsel emisyon verileri veya kiyaslama (benchmark) degerleri esas alinarak
saglanabilecegi hitkkme baglanmistir.

17 Mayis 2014 tarihli ve 29003 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Sera Gazi
Emisyonlarimin Takibi Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda, 2015 yilindan itibaren elektrik, kok,
amonyak, soda kiilii ve sodyum bikarbonat, metal iiretimi, birincil ve ikincil aliiminyum, demir
dis1 metaller, hidrojen ve sentez gazi, al¢i tagi, karbon siyahi, klinker, pik demir ve gelik, rafineri,
seramik triinleri, kireg, kagit ve seliiloz, mineral elyaf yalitim malzemeleri, biiyiik hacimli organik
kimyasallar, demir igeren metaller, kimya ve cam iiriinleri iiretimi ile yakitlarin yanmasi
faaliyetlerini yiirliten yaklasik 800 tesisten kaynaklanan sera gazi emisyonlan tesis bazinda
izlenmektedir. Bagka bir ifadeyle, yiiksek emisyon hacmine sahip sanayi tesislerinin neredeyse
tamam izleme kapsamina alinmistir. Bu tesislere ait dogrulanmig sera gazi emisyonlar,
Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %50’sini olugturmaktadir. Toplanan bu
veriler, Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) temel altyapisimi olusturmaktadir. Pilot dénemde
ETS’nin, Kategori B ve Kategori C kapsamindaki tesisleri igermesi planlanmaktadir.

5-Bakanlhigimiz, COP31’in Bagkani ve ev sahibi iilkesi olan Ulkemiz i¢in konferansin planlama
ve hazirlik siireglerini ilgili kurumlarla koordinasyon igerisinde yiiriitmektedir. Bu kapsamda,
cevresel siirdiiriilebilirlik yaklasimi ¢ercevesinde; organizasyonun karbon ayak izinin y&netimi,
atik y6netimi, stirdiiriilebilir lojistik ve uygulama esaslarini igeren kurumsal bir yol haritas1 ve ev
sahipligi stratejisi hazirhik agsamasindadir.

6-COP31’¢ ev sahiplifi yapacak sehrin belirlenmesinde, Birlesmis Milletler iklim
konferanslarinin yiiksek katilimli ve ¢ok paydasli yapisindan kaynaklanan teknik ve operasyonel
gereklilikler esas alinmistir. Bu cergevede; yiiz bin kisi ve lizeri katilimciya aym anda hizmet
verebilecek Olgekte toplant: ve konferans altyapisinin mevcudiyeti, biiyiik 6l¢ekli ve uluslararas:
organizasyonlar1 yliriitme tecriibesi, giiclii bir kentsel ulasim agi, hava yolu ile uluslararas:
erisilebilirlik ve havalimam kapasitesi temel degerlendirme basliklart olarak ele ahnmustir. Ayrica
gecmis COP ev sahipligi deneyimlerinden edinilen dersler dogrultusunda, konaklama imkénlar
ve kapasitesi ile glivenlik gereklilikleri de kapsamli bi¢imde degerlendirilmistir. Bu kriterler
15181nda yapilan degerlendirmede Antalya, s6z konusu ihtiyaglarin tamamina giiglii bigimde yanit
veren bir sehir olarak dne ¢ikmaktadir. Antalya’nin daha nce G20 Zirvesi’ne ev sahipligi yapmis
olmas, her y1l Antalya Diplomasi Forumu gibi iist diizey uluslararasi toplantilarin diizenlenmesi
ve bliylik dlgekli organizasyonlara kurumsal ve lojistik agidan agina olmasi nemli bir avantaj
saglamaktadir. Yiksek yatak kapasiteli ve farkl kategorilerde genis bir konaklama altyapisina
sahip olmasi, COP &l¢egindeki yogun bir organizasyonu karsilayabilecek diizeydedir. Bunun yam
sira Antalya Havalimani’nin ¢ok sayida iilkeye dogrudan ve dolayli ugus baglantilar1 sunmast,
uluslararas1 katithmecilar igin erigilebilirligi artirmakta; mevcut havalimam ve gehir i¢i ulagim
kapasitesi, konferans siiresince olusacak yogunlugu etkin bigimde yo6netebilecek nitelik
tagimaktadir. Bu kapsamda sehir secimi, ilgili kamu kurumlariyla yakin koordinasyon igerisinde,
BM standartlan ve dnceki COP ev sahipligi deneyimleri dikkate alinarak gergeklestirilmistir.
Ayrica, COP31 hazirliklar kapsaminda ev sahibi sehirde; Konferans siiresince elektrikli ve diisiik
emisyonlu araglarin kullamimi, enerji verimli ve gegici yapilar d4hil olmak iizere diisiik karbonlu
organizasyon altyapisi, atik yonetimi, su verimliligi ve dongiisel ekonomi ilkelerine dayali
uygulamalar, karbon ayak izinin &l¢iilmesi ve azaltilmasina yénelik planlama gibi basliklarda
caligmalar yiiriitilmektedir. Lojistik hazirliklar, BMIDCS Sekretaryas: ile esgiidiim icinde,
uluslararas: standartlara uygun sekilde ilerlemektedir.

7-COP31 siireci, dogasi geregi ¢cok paydash ve asamali bir hazirlik siireci olarak ele alinmaktadir.
Bu kapsamda ilk asamada, Birlesmis Milletler standartlar1 dogrultusunda konferansin kurumsal,
teknik ve operasyonel organizasyon altyapisinin olusturulmasi dnceliklendirilmistir. Bu yaklasim,
COP olgegindeki bilyiik bir organizasyonun saglikli ve etkin bigimde yiiriitiilebilmesi agisindan



gerekli goriilmiistiir. Bununla birlikte Bakanhigimiz, yerel yonetimler, akademik gevreler, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve genglik temsilcilerinin siirece daha etkin ve yapilandinilms
bigimde dahil edilmesini biiyiik onem atfetmektedir. Bu dogrultuda, s6z konusu paydaglarla
diizenli ve kurumsal bir etkilesim zemini olusturmak iizere bir istisare kurulu tesis edilmesine
yonelik hazirlik caligmalari devam etmektedir. Ayrica COP31’e ev sahiplifi yapacak il basta
olmak iizere, yerel diizeydeki tiim kamu kurumlariyla yakin is birligi ve koordinasyon igerisinde
hareket edilmekte; hazirlik siireci ¢ok aktorlii bir yonetisim anlayisiyla yriitilmektedir.
Oniimiizdeki donemde tematik istisare toplantilari, yan etkinlik platformlan ile akademik ve sivil
katki kanallar1 gibi araglar aracilifiyla katilm mekanizmalarimin daha da giiglendirilmesi ve
siirecin kapsayiciligimn artirilmasi hedeflenmektedir.

8-Tiirkiye, COP31 siirecinde iklim adaleti ilkesini, cinsiyet esitligini, kadinlar, gengler, cocuklar
ve yaslilar basta olmak {izere kirilgan gruplarin temsiliyetini ve yerel halkin bilgilendirilerek
stirece dahil edilmesini temel oncelikler arasinda ele almaktadir. Bu ¢ergevede COP31, yalnizca
miizakerelerin yiirtitiildiigii bir platform olmanin &tesinde, toplumsal farkindaligin artinldig,
kapsayict ve katilimeir bir iklim bulugmas: olarak tasarlanmakta; yan etkinlikler ve sosyal
programlar da bu yaklagimi destekleyecek sekilde planlanmaktadir.

fklim adaleti, toplumsal cinsiyet esitligi, kirllgan gruplarin temsili ve bolgedeki vatandaslarin
siirece dahil edilmesi hususlari; adil gecis bashg altinda Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve
Eylem Plam (IDASEP), Uzun Dénemli 1klim Stratejisi ve Giincellenmis Ulusal Katki Beyam
(NDC 3.0)’da detayli bir sekilde ele alinmigtir.

9-COP31 siireci, Tiirkiye acisindan uluslararasi iklim finansmanma erisimin giliglendirilmesi
bakimindan 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu ¢ercevede: ¢ok tarafli kalkinma bankalari, iklim
fonlar1 (GCF, GEF vb.) ve ikili ve ¢ok tarafli finansman ortaklariyla temaslar siirdiiriilmekte;
uyum, direngli altyapi, adil doniigiim ve teknoloji yatirimlari oncelikli alanlar olarak glindeme
getirilmektedir.

10-Tiirkiye, ulusal kosullan ve kalkinma oncelikleri dogrultusunda emisyon azaltimi, iklim
degisikligine uyum, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme alanlarindaki politikalarini dinamik
bir yaklasimla giincellemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, ikinci Ulusal Katki Beyani’'mi (NDC)
2025 yilinda COP30 &6ncesinde kamuoyuna sunmus; uzun donemli diisiik emisyonlu kalkinma
stratejisini COP29 6ncesinde uluslararasi toplumla paylasmis ve ayni yil azalim ve uyum eylem
plani ve stratejilerini hazirlamigtir. Halihazirda s6z konusu politika ve stratejiler uygulama
asamasinda olup, bu gerg:evemn kalict ve biitiinciil bir yapiya kavusturulmasi amactyla iklim
Kanunu ile gerekli yasal zeminin de olusturulmustur.

Bu kapsamda 2024 yilinda yayimladigimiz Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Stratejisi ve Eylem
Planlari’nin giincellenen NDC dogrultusunda 2026 y1li igerisinde giincellenmesi planlanmaktadir.

11-Bakanhgimiz, COP31°i yalmzca uluslararasi bir vitrin etkinligi olarak degil; ulusal iklim
politikalarimn seffaflagtirilmasi, kurumlar arasi esgiidiimiin giiclendirilmesi, yerel ve ulusal
diizeyde iklim eyleminin hizlandirilmas: ve uygulama ile finansman odakli somut sonuglarin dne
¢ikarilmasi acgisindan stratejik bir kaldirag olarak degerlendirmektedir. Bu yaklasim dogrultusunda
COP31 siireci, Tiirkiye’nin iklim politikalarimn uluslararasi goriiniirltigiinii artirmanin Stesinde,
ulusal diizeyde politika ve uygulamalarin derinlesmesine, hizlanmasina ve daha etkin bir sekilde
hayata gegirilmesine katki saglayacak bir firsat olarak ele alinmaktadir.



