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SORULAR

Tarafima ulagan gdrme engelli yurttas Musa Bakir ve kardesi Didar Bakar, Istanbul ili Umraniye
ilgesi .... adresinde yasamaktadir. Her iki kardeste de [stanbul Universitesi-Cerrahpasa Tip Fakiiltesi
Tibbi Genetik Anabilim Dali tarafindan "Retinitis Pigmentoza" tanist konulmus olup, ilerleyici
goérme kaybi nedeniyle ciddi oranda gérme engellidir.

Bahse konu yapi i¢in gecmiste Tapu Tahsis Belgesi diizenlenmis, ardindan 27.06.2019
tarihinde 131572 bagvuru numarasiyla Yapt Kayit Belgesi verilmistir. Buna ragmen yapi,
maliklerin bilgisi diginda ve herhangi bir tebligat yapilmaksizin "riskli yap1" olarak tespit
edilmistir.

Bu kararin ardindan evin elektrik, su ve dogalgaz hizmetleri kesilmis, iki gorme engelli kardes
insan onuruna yakisir bi¢imde yasamaktan mahrum birakilmigtir.

Ustelik Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Insaat Miihendisleri Odasi raporlarmda yapimn
"deprem agisindan riskli olmadig1" belirtilmesine ragmen, yikim siireci siirdiiriilmiistiir.

Bu durum yalmizca bireysel bir magduriyet degil, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un uygulama pratiginde giderek yayginlasan bir soruna isaret
etmektedir.

Kentsel doniisim adi altinda yiiriitiilen uygulamalar, ozellikle yoksul, yashi ve engelli
yurttaslarin yasam alanlarimi hedef almakta; hak sahiplerinin katilimi olmadan yiiriitiilen

stiregler, toplumsal adalet ve sosyal devlet ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Tapu tahsis ya da yap1 kayit belgesiyle giivence altina alinmig konutlarin dahi "riskli yapi" ilan
edilmesi hem miilkiyet hakkin1 hem de yasam ve barinma hakkini ortadan kaldirmaktadr.

Devletin, Anayasanin 17., 35., 56. ve 61. maddeleri uyarinca engelli ve yoksul yurttaslarin
yasam kosullarini koruma yiikiimliiltigii bulunmaktadir.

Ancak mevcut durumda bu yiikiimliiliikler yerine getirilmemekte; kentsel doniisiim politikalari
bir sosyal diglama aracina dontismektedir.

Bu baglamda, sadece Musa ve Didar Bakir kardeslerin degil, Tiirkiye'nin pek ¢ok yerinde benzer
durumda olan binlerce yurttasin hak ihlalleri s6z konusudur.

Siirecin insan haklarina, hukuka ve sosyal devlet anlayisina uygun yiiriitiilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.

Bu baglamda;

1-6306 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerinin katilimi olmadan yapilan riskli yap: tespitleri ve
yikim kararlarimin hukuki dayanag: nedir? Bu uygulamalarin denetimi igin Bakanhgimzin



yuriitttigii bir ¢calisma bulunmakta midir?

2-Tapu tahsis veya yap1 kayit belgesi bulunan yapilarda yasayan yurttaglarin, tebligat yapilmadan
"riskli yap1" ilan edilmesi Bakanliinizin bilgisi ve onayiyla m1 gergeklesmektedir?

3-Bakanligimzin, engelli, yasl ve yoksul yurttaslarin barinma hakkinin korunmast yoniinde 6zel
bir politika veya uygulama kilavuzu var midir?

4-Kentsel doniisiim uygulamalar1 kapsaminda, dezavantajli gruplann (engelliler, emekliler, dar
gelirli aileler) sehir merkezlerinden uzaklastirilmasina iligkin kamuoyunda dile getirilen elestiriler
hakkinda Bakanliginizin tutumu nedir?

5-6306 sayili Kanun'un uygulandif1 bolgelerde, tapu tahsis veya yap: kayit belgesi bulunmasina
ragmen riskli yap: ilan edilerek yikilan konut sayis1 kagtir? Bu konutlarda engelli veya yash
bireylerin yasadig tespit edilmis midir?

6-Gorme engelli iki yurttasin yasadigi evin elektrik, su ve dogalgaz hizmetlerinin kesilmesi yasal
ve insani agidan uygun mudur? Engelli bireylerin yasam hakkinin korunmasi i¢in bu tiir durumlarda
6zel bir koruma mekanizmasi isletilmekte midir?

7-Bakanligimz, kentsel doniisiim siireglerinde hak sahiplerinin katilimini, seffafligi ve sosyal
adaleti giliclendirecek yeni bir yasal diizenleme yapmay1 planlamakta midir?

8-Tiirkiye genelinde, "kentsel doniisim" ad1 altinda yikim tehdidiyle kars1 karsiya olan tapu tahsis
veya yapi kayit belgeli hane sayis1 kagtir?

9-Engelli bireylerin yasadigi konutlarin tahliyesi veya yikimu siirecinde, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: ile koordineli herhangi bir denetim veya sosyal destek programu yiiriitiilmekte midir?

CEVAP

6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un amaci; muhtemel
bir afet aninda yikiima ve agir hasar gérme ihtimali bulunan ve bu nedenle i¢inde yasayanlarin can
giivenligi bakimindan riskli olan binalarin tespitinin yapilarak, bu binalardan insanlarin tahliyesini
saglamak ve bu binalarin yerine can ve mal giivenligini temin edecek uygun, saglikli ve giivenli
yapilarin yapilmasini saglamaktir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinda, “Riskli yapilarin tespiti, Baskanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte
belirlenen usul ve esaslar ¢ercgevesinde masraflar: kendilerine ait olmak iizere, dncelikle yapi
malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan, Baskanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslara
yaptirdir ve sonug Baskanhga veya Idareye bildirilir...” hitkkmii ve aym Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinin besinci fikrasinda da “ Riskli yap: tespitine karsi yapt malikleri
veya kanuni temsilcilerince riskli yapi tespitine iligkin olarak ilgili muhtarlikta yapilan ilanin son
glintinden itibaren on bes giin iginde yapimin bulundugu yerdeki Miidiirliige veya yetki devri
yapumus ise Idareye verilecek bir dilckge ile itiraz edilebilir. Itirazin stiresi icerisinde ve yap
malikince veya kanuni temsilcilerince yapilip yapilmadigi Miidiirliikce veya Idarece kontrol
edilir...” hiikmii yer almaktadir. Zikredilen hiikiimlere gore, birden gok maliki olan binalarda yapi
maliklerinden herhangi birisi diger maliklerin muvafakati olmadan, 6306 sayili Kanun kapsaminda
riskli yapi tespiti yaptirabilmektedir. Zira; Anayasa ile glivence altina alinmig olan “yasama” hakki
gozetildiginde bir binada ikamet eden her yap1 maliki binasinin riskli olup olmadiginin kontroliinii
yaptirma hakkina sahiptir. Bu baglamda, riskli yap: tespiti i¢in, kat malikleri kurulunca oy



birligiyle veya oy ¢okluguyla herhangi bir karar alinmasina gerek bulunmamaktadir. Diger
taraftan, 6306 sayili Kanun kapsaminda tek bir malikin talebine istinaden yapilan riskli yap
tespitine karsi, diger yap1 maliklerinin itiraz etme hakki mevcuttur.

6306 sayili Kanun kapsaminda maliklerin talebi ile yapilan riskli yap1 tespiti, tespit sonrasi binanin
riskli bulunmasi, riskli yapi tespit raporunun Miidiirlilkge veya yetki devri verilmesi halinde
Idaresince onaylanmasi ve maliklerce vapilan itirazin reddedilmesi veya riskli yapi tespitine itiraz
olmamasi sonucu riskli oldugu kesinlesen yapilarin yiktirilmasi veya giiglendirilmesi
gerekmektedir. 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yap1 tespiti kesinlesen yapilarin tahliyesi ve
yiktirilmasina iligkin ig ve islemler, bu Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin 8 inci maddesinde
etraflica diizenlenmis olup, riskli vapilarin tahliyesi ve yiktirilmasi ile ilgili is ve islemlerin
zikredilen maddede ongoriilen prosediire gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
6306 say1l1 Kanunun Uygulama Y 6netmeligi’nin 8 inct maddesinin ii¢iincii fikrasinin (a) bendinde
yer alan “Doksan giinden fazla olmamak iizere siire verilerek ve bu siire icinde yapi tahliye
edilmedigi ve yiktirilmadigi takdirde, vapwmin idari makamlarca tahliye edilecegi ve yiktirilacag
belirtilerek, riskli yapilarin tahliyesi ve yiktirilmas: yaptr maliklerinden istenir.” hiikmii uyarinca,
riskli yapilarin yiktirilmas: i¢in maliklerine ve smirlt ayni ve sahsi hak sahiplerine bir defaya
mahsus olmak tizere doksan giinden fazla olmamak tizere siire verilir. Riskli yapinin tahliyesi ve
yikim igin verilen siirenin gegmesine ragmen tahliye ve yikim islemi ger¢eklesmemis ise,
zikredilen fikranin (c) bendinde yer alan “a) bendinde belirtilen siire iginde riskli yapilarin
maliklerce yiktirilmamasi durumunda. riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmemesi ve
verilen hizmetlerin durdurulmas: ilgili kurum ve kuruluslardan istenir. Idarenin talebi iizerine,
ilgili kurum ve kuruluglarin riskli yapilara verilen elektrik, su ve dogal gaz gibi hizmetlerini
durdurmasi zorunludur. ” hilkmii uyarinca, yapiya verilen elektrik, su ve dogalgaz gibi hizmetlerin
durdurulmasinin ilgili kurum ve kuruluslardan istenilmektedir.

6306 sayili Kanun' un 3 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, “Riskli yapilar, tapu
kutiigiiniin beyanlar hanesinde belirtilmek tizere, tespit tarihinden itibaren en geg on is giinii icinde
Bagkanlik veya Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir ve ayni ve sahsi hak sahiplerine
teblig yerine kaim olmak iizere, tespite iliskin bilgileri ihtiva eden tutanak yapiya asilir, maliklere
e-Devlet Kapisi iizerinden bildirilir ve ilgili muhtarlikta on beg giin siire ile ilan edilir. Riskli yapt
tespit islemi, muhtarlikta yapilan ilamn son giinii ayni ve sahsi hak sahiplerine teblig edilmiys
sayuw. Riskli yapilar, ayrica Baskanligin internet sayfasinda on bes giin siire ile ilan edilir.”
hikkmii ve zikredilen Kanun'un 5 inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan, “Kanun
kapsanundaki yapilarin tahliyesine ve yiktirilmasina iliskin olarak ayni ve sahsi hak sahiplerine
yapiacak tebligat, tahliye ve yiktirmaya iliskin tutanagin yapiya asilmasi, maliklere e-Deviet
Kapisi iizerinden bildirilmesi ve ilgili muhtarlikta on bes giin siire ile ilan edilmesi suretiyle
yapulir. Tahliye ve yiktirmaya iliskin iglem, muhtarlikta yapilan ilamn son giinii ayni ve sahsi hak
sahiplerine teblig edilmis sayilwr. Tahliyesi istenilen yapilar, ayrica Baskanligin internet
sayfasinda on bes giin siire ile ilan edilir. ” hikmii uyarinca, 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli
yap1 tespiti gergeklestirilen yapilar hakkinda gerek riskli olarak tespit edildigine gerekse
tahliyesine ve yiktirilmasina iligkin ayni ve sahsi hak sahiplerine yapilacak tebligatlar; riskli
yapinin kapisina asilmakta, ilgili muhtarlikta on bes giin siire ile ilan edilmekte ve riskli yap:
tespitine iligkin bilgileri igeren tutanak ARAAD bilgi sistemine kaydedilerek e-Devlet Kapisi ve
Kentsel Dontisiim Bagkanligi'nin internet sayfasi tizerinden maliklere bildirimde bulunulmaktadir.
Ayrica, 6306 sayili Kanun kapsaminda “riskli yap1” olarak tespit edilen yapilarin yiktiriimasi
yerine giiclendirilmesi de miimkiin olup, bu durumda zikredilen Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan, “Riskli yapinin yiktirilmas: yerine
gliclendirilmesinin istenilmesi durumunda riskli yapimn yiktirilmas: igin ikinci fikra uyarinca
maliklere verilen siireler igerisinde; maliklerce, gti¢clendirmenin teknik olarak miimkiin oldugunun
tespit ettirilmesi, Kat Miilkiyeti Kanununun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sekilde
gliclendirme karari alinmasi, gii¢lendirme projesinin  hazirlatilmast ve imar mevzuat
cercevesinde ruhsat alinmas: gerekir. Giiglendirme isi, yapilacak gii¢lendirmenin mahiyetine gore



ruhsati veren idare tarafindan belirlenecek siire igerisinde tamamlandiktan sonra tapu kaydindaki
riskli yapt belirtmesinin kaldirilmast icin Miidiirliige bagvurulur. ” hilkmii uyarinca, riskli yapinin
yiktirilmasi igin verilen stireler igerisinde, oncelikle gii¢lendirmenin teknik olarak miimkiin
olduunun tespit ettirilmesi; Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 19 uncu maddesi uyarinca yap:
maliklerinin beste dordiiniin yazili rizast veya mahkeme karari ile giiglendirme kararinin alinmast;
giiclendirme projesinin hazirlatilmas1 ve imar mevzuati gergevesinde ilgili belediyesine
bagvurarak giiclendirme ruhsati alinmak suretiyle giiglendirme is ve islemlerinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, riskli oldugu kesinlesen yapilanin yiktirilmasi veya giiclendirilmesi,
s0z konusu binalarda ikamet edenlerin "can giivenligi" agisindan mecburidir ve 6306 sayils
Kanun’un emredici hiikkmidiir.

Diger taraftan, herhangi bir yap1 hakkinda Yapi Kayit Belgesi alinmis olmasi, o yap: hakkinda
6306 sayili Kanun kapsaminda "riskli yap1" tespiti yaptirilmasina ve yapi riskli olarak tespit
edilmis ise 6306 say1l1 Kanun kapsaminda yiktirilmasina engel teskil etmeyecektir. Nitekim, 3194
sayil Imar Kanunu'nun Gegici 16'nc1 maddesinde Yap: Kayit Belgesinin yapinin yeniden
yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar gegerli oldugu hiikiim altina alinmistir.



