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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Vedat Isikhan tarafindan Anayasa’nin
98’inci ve TBMM I¢tiiziigii’niin 96’ nc1 maddeleri uyarinca yazili olarak yamtlanmasim arz ederim.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Prof. Dr. Vedat Isikhan, 14 Ocak 2025 tarihinde katildig:
Madencilik Sektorii Programi kapsaminda yaptigi acgiklamalarda, madencilik sektoriiniin 12°nci
Kalkinma Plam1 ve Orta Vadeli Program gercevesinde stratejik bir alan olarak ele alindigimi ifade
etmistir. Bakan tarafindan yapilan agiklamalarda, sektoriin gayri safi yurt i¢i hasila igindeki payinin
2028 yilina kadar yiizde 2’ye ¢cikarilmasinin, madencilik ihracatinin ise yaklagsik iki kat artirllarak
10 milyar dolara ulastirilmasimin hedeflendigi belirtilmistir.

Ancak aym agiklamada yer alan SGK verileri, madencilik ve tas ocak¢ilig: sektoriinde sigortali
¢alisanlarin toplam zorunlu sigortalilar i¢indeki payinin 2022 yilinda yiizde 0,94 iken 2024 yilinda
yiizde 0,88’e geriledigini de ortaya koymaktadir. Bu tablo, sektoriin stratejik 6nemi ve biiylime ‘
potansiyeline iligkin konulan hedeflerle istihdam gergekligi arasindaki yapisal kopuklugu agik ‘
bigimde gozler 6niine sermektedir. Bir bagka ifadeyle, madencilik sektoriinde hedeflenen biiylimenin |
yeni ve giivenceli istihdam yaratmadigi, aksine istihdamin toplam icindeki agirhiginin geriledigi
anlasilmaktadir.

Bu durum, izlenen madencilik politikalarinin “yiiksek katma deger—yiiksek ihracat” soylemi
altinda, emegi merkeze almayan bir biiyiime anlayisina dayandigim gostermektedir. Sektorde
artan iiretim ve ihracat hedefleri, istthdami genisletmek yerine mevcut is giicii iizerindeki yiikii
artiran, verimlilik artis1 sdylemiyle caliyma siirelerini, is yogunlugunu ve riskleri gériinmez kilan
bir yaklasimi beraberinde getirmektedir. Bu tablo, madencilik gibi yiiksek riskli ve agir ¢alisma
kosullarina sahip bir sektdrde, biiylimenin bedelinin emekgilere ddetildigi yoniindeki kaygilan
dogrulamaktadir.

Kald: ki, son giinlerde kamuoyuna yansiyan ve Bakanlik miifettisleri tarafindan da madenlerde
tespit edilen is¢i saghg ve giivenligi eksiklikleri, sektoriin yalmzca ekonomik degil, ayn1 zamanda
insani ve toplumsal bir sorun alami oldugunu da ortaya koymaktadir. Is¢i saghg ve giivenliginin
yeterince saglanamadigi, hayati risklerin siirdiigii bir yapida, ihracat ve katma deger hedeflerinin
onceliklendirilmesi; insan hayatimin ikincillegtirildigi, emegin yalmizca bir maliyet unsuru olarak
goriildiigii bir kalkinma anlayisimi isaret etmektedir. Bu gergevede, madencilik sektoriine iligkin
biiyiime ve ihracat hedeflerinin; istihdam yaratma kapasitesi, ¢calisjma kosullari, is¢i saghg ve
giivenligi ile gelir dagihm iizerindeki etkileri birlikte degerlendirilmeden ele alinmasi,
slirdiiriilebilir ve toplumsal agidan mesru bir politika yaklasimi olarak kabul edilemez.

Sektorde gergek anlamda bir kalkinmadan s6z edilebilmesi i¢in, rakamlarin 6tesinde emegin

korunmasini, insan hayatini ve giivenceli istihdami esas alan biitiinciil bir politika anlayigina ihtiyag |
bulunmaktadir.
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Zira maden ihracatinda 2023-2028 yillan arasinda yiizde 75’lik bir artis hedeflenirken, 2024-
2025 déneminde ortalama giinliik is¢i iicretlerinin yalnizca yiizde 26 oraninda artiritlmasu, yaratilan
katma degerin emekle boliisiilmedigini aksine sermaye lehine paylasildigini agik bigimde ortaya
koymaktadir. Maden is¢ileri, yerin metrelerce altinda yiiksek risk altinda yarattiklar1 katma degerden
hak ettikleri pay1 alamamakta; emegin lrettigi deger licretlere yansimadig gibi, artan kar igveren lehine
yogunlasmaktadir.

Ote yandan madencilik sektdriinde bugiin gelinen noktada, kir hirsimin ve ihracat hedeflerine
endeksli iiretim baskisimin emek rejimini belirledigi bir yap: ortaya ¢ikmustir. Uretim maliyetlerini
diisiirme ve rekabet giiciinii artirma adina is¢i sayisi1 simirlanirken is yiiki agirlastirilmig, denetimler
zayiflatilmus, is saglig1 ve giivenligi ise ¢ogu zaman kéagit lizerinde birakilmistir. Bu yaklagimin dogal
sonucu olarak i§ cinayetleri miinferit kazalar degil, sistematik bir somiirii diizeninin kaginilmaz
¢iktis1 hiline gelmistir. Bu somiirii diizeninin bedeli ise yillardir emekgilerin caniyla §denmektedir.
2003-2024 doneminde madencilik sektoriinde 260.191 emekgi is kazasi gecirmis, 2.029 maden
ig¢isi hayatin1 kaybetmistir. Bu tablo, liretim baskisinin ve kar dnceliginin yalnizca gelir dagiliminda
degil, dogrudan insan hayat: iizerinde yikic1 sonuglar dogurdugunu gostermektedir. Béylece bir
yanda milyar dolarlik ihracat ve kar artislan konusulurken, diger yanda emegin degersizlestirildigi,
insan hayatimn maliyet kalemi olarak goriildigii bir somiirii c¢ark: sistematik bi¢imde
isletilmektedir. Bu baglamda;

1) Madencilik sektériiniin “stratejik” ilan edildigi bir donemde istihdamin fiilen daralmasinin
nedenleri nelerdir?

2) 2025 yihitibariyla sektorde 152.895 kisi ¢caliymakta olup, kayith istihdam artis1 2023-2025
doneminde yalmizca 6.780 Kkisiyle simirh kalmistir. Mevcut istihdam artis hizi, ¢alisma
stireleri ve verimlilik yapisi ile soz konusu ihracat hedefinin gergeklestirilmesi i¢in her bir
maden is¢isinin yaklasik 3.400 saat ilave cahymasinin gerekecegi, bunun da yaklagik iki
yilhk tam zamanh c¢ahsmaya denk geldigi hesaplanmaktadir. Bu g¢ercevede meydana
gelebilecek is cinayetlerine yonelik bir hesaplama veya etki analiziniz bulunmakta midir?
Bu yonde bir analiz/cahsmaniz yoksa s6z konusu hedefe ulagmak i¢in insan hayatim 6nemsiz
mi gérmektesiniz?

3) Aym hedefler gergevesinde, 2025 yili itibariyla madencilik sektoriinde calisan bir maden
is¢isinin ortalama giinliik kazanci 2.467 TL diizeyindedir. Mevcut istihdam ve ¢alisma giinii
varsayimlan dikkate alindifinda, ihracat artisinin ig¢i basina giinliikk yaklasik 4.600 TL
tutarinda bir katma degere karsilik geldigi, bunun 6nemli bir béliimiiniin iicret olarak
emekciye yansimadigr goriilmektedir. Giinliik ortalama 2.467 TL kazanan bir maden
iscisinin yarattigi katma degerin ne kadan iicret olarak kendisine 6denmekte, ne kadan
kar olarak igverenlere kalmaktadir? Bu béliisiim yapisimin emek lehine iyilestirilmesine
y6nelik Bakanligimizca belirlenmis somut, él¢iilebilir ve takvimlendirilmis bir politika hedefi
bulunmakta midir?

4) Madencilikte istihdam pay1 gerilerken, is saglif1 ve giivenligi agisindan hayati riskler tespit
edilmis olmasina ragmen Zonguldak’taki denetimlerin durdurulmasi; biiylime ve ihracat
hedeflerinin, is¢i saglif1 ve yasam hakkinin dniine gegirildiginin bir gostergesi midir?
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5) Bakanligimiz miifettisleri tarafindan yapilan teftislerde, is saglig1 ve giivenligi agisindan hayati
risk tasidig1 tespit edilen maden igletmeleri olmasina ragmen, kamuoyuna yansiyan is kazalari
ve Oliimler devam etmektedir. Bu kapsamda, Bakanliginiz 6ncesinde (2003-2023 Mayis sonu)
ve sonrasinda (2023 Haziran ayindan bugiine) ka¢ maden isletmesi hakkinda isin
durdurulmas: tedbiri uygulanmis, ka¢ miiesseseye idari yaptinm uygulanmigtir? Hayati risk
tespit edilmesine ragmen faaliyetine devam eden isletmeler bulunmakta midir? Varsa gerekgesi
nedir?
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