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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

~ Asagidaki sorularimin, Hazine ve Maliye Bakani Sayin Mehmet Simsek tarafindan
yazili olarak cevaplandirimasini, Anayasa’nin 98 ve Igtiiziigiin 96'nci maddeleri
geregince arz ederim. 23.09.2026
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Tlrkiye sermaye piyasalarinda yatinnm fonlar ve bazi diistk fiili dolagimli hisseler
etrafinda ortaya cikan gelismeler, ylz binlerce yatirimcinin tasarruflarinin yani sira
sermaye piyasalarinin guvenilirligi, seffafligi, etkin denetimi ve Tarkiye'nin
uluslararasi finans piyasalarindaki konumu bakimindan ciddi sorular dogurmustur.

Sermaye Piyasasi Kurulu, 18 Eyliil 2026 tarihinde yaptigi resmi agiklamada; 2025
yihinin son geyreginde Ozellikle serbest yatinm fonlari ve para piyasasi fonlari
vasitasiyla bazi portfdy ydnetim sirketlerine ait fonlarin, fiili dolasim orani dustik
paylarda sirketlerin ekonomik gercekligi ve temel finansal biyikliikleriyle
aciklanamayacak fiyat hareketlerine neden oldugunun gézlemlendigini agiklamistir.

SPK tarafindan agiklanan kronolojiye goére konu, Bakanliginizin bagkanliginda
gerceklestirilen 2 Aralik 2025 tarihli Finansal istikrar Komitesi toplantisinda ele
alinmig, ertesi glin SPK biinyesinde bir g¢alisma grubu olusturulmustur. Hazirlanan
dizenleme taslagi 28 Ocak 2026 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina sunulmus,
Subat 2026'da sektdér goérisiine acgilmis; sireg¢ icerisinde cesitli dizenlemeler
yapilmasina ragmen yatirim fonlarina iliskin kapsamli rehber ancak 28 Agustos 2026
tarihinde kamuoyuna agiklanmistir.
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Diger taraftan Turkiye sermaye piyasalaryla ilgili risklerin yalnizca yerli diizenleyici
kurumiarin degil, uluslararasi kuruluslarin da glindemine girdigi goriilmektedir.

Uluslararasi endeks saglayicisi MSCI, 23 Haziran 2026 tarihli Piyasa Siniflandirmasi
Degerlendirmesi'nde, Tirkiye'de bazi kiigik halka aglk sirketlerle yakindan baglantili
fonlarin ellerindeki paylarda tekrarlanan olasi koordineli iglemlerin fiili dolasim
oranlarini yapay bigimde yUlkseltebildigine iligkin uluslararasi yatirimcilarin kaygilarini
kamuoyuna agiklamigtir. MSCI, Kasim 2026'ya kadar yeterli, somut ve glivenilir
ilerleme goriiimemesi halinde Tirkiye ve Tlrk menkul kiymetlerinin endekslerde nasil
degerlendirilecegi konusunda istisare siirecinin baslatilabilecegini belirtmistir.

8 Temmuz 2026 tarihinde S&P Dow Jones Indices de Tirkiye'de hisse sahipligi
seffafligi ve piyasa erigilebilirligi konularini izlemeye aldigini ve sorunlarin
gideriimemesi halinde  Turkiye'nin piyasa  siniflandirmasinin  yeniden
degderlendirilebilecegini agiklamistir. FTSE Russell ise fiili dolagim oranlarina iligkin
uyumsuzluklar nedeniyle bazi Tirk hisselerindeki yeni endeks giriglerini ve agirlik
artiglarini ertelemistir.

Eylil 2026'da bazi yatirm fonlarinin yatinmcilarin katiima payi iade taleplerini
kargilamakta guglik yagsamasiyla sorun daha gériinir hale gelmis; Sermaye Piyasasi
Kurulu, Tera Portfdy Yonetimi AS, Pusula Portfdy Yonetimi AS, Hedef Portfoy
Yonetimi AS, Atlas Portfdy Yénetimi AS, A1 Capital Portfdy Yonetimi AS, Pardus
Portfdy Yonetimi AS ve Bulls Portfdy Yonetimi AS tarafindan kurulan fonlara yonelik
kapsamli tedbirler almigtir.

S6z konusu sirketlerin TEFAS'ta islem g6ren yatinm fonlar igleme kapatimis,
yapilan glncelleme sonucunda 131 yatinm fonunun tasfiyesine karar verilmistir.
Fonlarin tasfiyesinde Turkiye Is Bankasi ile Ziraat Bankasi géreviendirilmistir.

SPK ayrica Katilimevim Tasarruf Finansman AS, Giindogdu Gida Siit Urlinleri
Sanayi ve Dig Ticaret AS ve Destek Finans Faktoring AS paylarindaki islemler
nedeniyle 38 kisi hakkinda, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 107/1'inci
maddesinde dizenlenen iglem bazl piyasa dolandinciligi kapsaminda Cumhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunma karart almistir.

Ulusal ve uluslararasi basinda, tedbir kapsamindaki fonlarin toplam blyikligi ve
yatirimci sayisi konusunda farkli rakamlar bulunmaktadir. Bazi medya kaynaklarina
gore yaklasik 891 milyar TL tutarinda varlik ve 353 bin yatirimcidan s6z edilirken,
bagka uluslararasi kaynaklarda yaklagik 17 milyar dolarlik yatinmin risk altinda
bulundugu belirtiimektedir. Bu rakamlarin gergeklesmis yatinnmci zararini degil, farkl
tarinlerde ve farkli hesaplama yontemleriyle belirlenen fon buydikliklerini ifade ettigi
One surlimektedir.

Bu gelismeler; erken uyari mekanizmalarinin isleyip islemedigi, dlizenleyici tedbirlerin
zamanlamasl, portfdy yodnetim sirketlerinin denetimi, fonlarin iligkili sirket
hisselerindeki yogunlugu, fiili dolasim oranlarinin hesaplanmasi, yatirimcilarin
ugradigl veya ugrayabilecedi zarar ile Tlrkiye sermaye piyasalarinin uluslararasi
guvenilirligi bakimindan agiklia kavusturulmasi gereken hususlar ortaya ¢ikarmistir.
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Bu baglamda;

1. Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan 2025 yilinin son geyreginde bazi yatirim
fonlarimin  dasik filli dolagimh hisselerde sirketlerin  ekonomik gergekligiyle
aclklanamayacak fiyat hareketlerine neden oldugunun tespit edildigi dikkate
alindiginda, Bakanliginiz bu durumdan ilk olarak hangi tarihte haberdar olmustur?

2. 2 Aralik 2025 tarihinde Bakanhginizin baskanliginda gergeklestirilen Finansal
istikrar Komitesi toplantisinda bu konuda hangi tespitler yapilimis ve SPK‘ya hangi
tedbirlerin uygulanmasi tavsiye edilmistir?

3. SPK blinyesinde 3 Aralik 2025 tarihinde ¢alisma grubu kurulmasina ve diizenleme
taslaginin 28 Ocak 2026 tarihinde Bakanlhiginiza sunulmasina ragmen, kapsamli
dizenlemelerin 28 Agustos 2026 tarihinde yirlirllige girmesinin nedenleri nelerdir?

4. Arallk 2025-Agustos 2026 arasindaki dénemde hazirlanan diizenlemelerin
ydrrlide girmesinde gecikmeye neden olan herhangi bir kurum, idari slreg¢ veya
mevzuat sorunu olmus mudur? Olmusgsa bunlar nelerdir?

5. SPK'nin 2025 yilinin son ¢eyregdinde yaptidi incelemelerde riskli islem yaptig: veya
olagandig! fiyat hareketlerine neden oldugu degerlendirilen portféy yonetim sirketleri
ve fonlar hangileridir? Eylil 2026'da fonlar! isleme kapatilan yedi portféy ydnetim
sirketinden herhangi biri bu dénemde SPK'nin inceleme veya izleme kapsamina
alinmis mudir?

6. Eger s6z konusu sirketlerden herhangi biri 2025 yili igerisinde riskli gériilmis veya
izlemeye alinmigsa, bu sirketlerin fon faaliyetlerinin Eylul 2026'ya kadar devam
etmesine hangi gerekgelerle izin verilmistir?

7. MSCI''n 23 Haziran 2026 tarihinde Tirkiye sermaye piyasalarinda olasi koordineli
islemler, hissedarlik seffafligi ve fiili dolasim oranlarina iligkin yaptigi uyari
sonrasinda Bakanliginiz ve SPK tarafindan hangi somut tedbirler alinmistir?

8. S&P Dow Jones Indices ve FTSE Russell tarafindan yapilan uyarilar sonrasinda
bu kuruluslarla Bakanhiginiz, SPK, Borsa istanbul veya Merkezi Kayrt Kurulusu
arasinda herhangi bir resmi gérisme veya yazisma yapiimigs midir? Yapildiysa bu
gorugsmelerde Tirkiye'ye hangi hususlarin diizeltiimesi tavsiye edilmistir?

9. Tasfiye kapsamina alinan 131 fonun, tasfiye kararinin verildigi tarih itibariyle
toplam portfdy blyuklaga kag Tirk lirasidir?

10. S6z konusu 131 fonda yatirim yapan tekil yatinmci sayisi ve toplam yatirm
hesabl sayisi kactir? Bu rakamlarin portfdy yonetim sirketleri bazinda dagilimi nedir?

11. Tasfiye kapsamina alinan fonlardaki yatirimcilarin tasfiye karari 6ncesindeki varlik
degeri ile tasfiye sonunda yatirnmcilara édenmesi beklenen tutar arasinda ortaya
cikabilecek zarara iligkin Bakanliginiz veya SPK tarafindan yapilmis bir ¢alisma
bulunmakta midir? Varsa tahmini yatinmci zarari ne kadardir?
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12. Kamuoyunda yer alan yaklasik 17-20 milyar dolar biyikliigliindeki rakamilar
gergeklegsmis yatirimci zararint mi, fonlarin toplam portféy biylkliigini mi, yoksa
risk altinda bulunan varliklarin ‘degerini mi ifade etmektedir? Bakanhinizin bu
konuda belirledigi resmi rakam nedir?

13. SPK tarafindan baglangicta lic ay olarak belirlenen fon tasfiye siresinin daha
sonra alti aya g¢ikarilmasinin nedeni nedir? Yatirimcilarin altt aylik siire boyunca
tasarruflarina erigememelerinden kaynaklanabilecek magduriyetlere yonelik herhangi
bir tedbir planlanmakta midir?

14. Fon portfdylerindeki dustk likiditeli hisselerin tasfiye amaciyla hizli bigimde
satilmasinin hem ilgili hisselerde hem de diger yatinm fonlarinda yeni fiyat
duglslerine yol agmasini engellemek amaciyla hangi tedbirler alinmistir?

15. Tasfiye kapsamindaki fonlarin kurucu sirketlerle, bu sirketlerin ortaklariyla veya
ayni ekonomik grup igerisindeki sirketlerle iligkili paylara yaptiklar yatirmlar
incelenmig midir? [ligkili taraflara ait hisselerin fon portfdylerindeki toplam buytikligii
ne kadardir?

16. S6z konusu portfdy yonetim sirketlerinin iliskili taraflar arasinda teminatsiz
borglanma yaptigina veya fon varliklarini bu tiir iglemlerde kullandigina iliskin SPK
tarafindan herhangi bir tespit yapilmis midir? Yapildiysa bu islemlerin toplam
buyukludd ne kadardir?

17. Tasfiye kapsamindaki yedi portféy yonetim sirketinin her biri SPK tarafindan en
son hangi tarihte kapsamli denetime tabi tutulmustur? Bu denetimlerde hangi
mevzuata aykiriliklar tespit edilmis ve hangi idari yaptirimlar uygulanmigtir?

18. Bu fonlarin portfdy saklama hizmetlerini yiriiten kuruluslarin, bagimsiz denetim
girketlerinin ve diger sermaye piyasasi kurumlarinin sorumluluklan yoéniinden
inceleme baglatiimis midir?

19. SPK tarafindan 38 kisi hakkinda piyasa dolandiriciligi iddiasiyla su¢ duyurusunda
bulunulmasina yol agan islemlerin baslangig tarihleri nelerdir? Bu islemler ne kadar
stire devam etmis ve SPK'nin gézetim sistemleri tarafmdan ilk olarak hangi tarihte
tespit edilmigtir?

20. S6z konusu iglemler henliz kamuoyuna yansimadan énce Bakanli§iniza, SPK'ya,
Borsa Istanbul'a, MKK'ya veya Takasbank'a ulasmis yatinmci sikayeti, ihbar veya
olagan dist iglem bildirimi bulunmakta midir? Bulunuyorsa bunlarin sayisi ve ilk
bildirim tarihi nedir?

21. Fonlarda ortaya cikan likidite sikisikh@ sonrasinda Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, kamu bankalari veya diger kamu kurumlari araciidiyla saglanan ilave
likidite veya finansman desteginin toplam tutari ne kadardir?

22. Fonlarin tasfiyesi veya sermaye piyasasindaki dalgalanmanin sinirlandirilmasi

amaclyla Hazine, kamu bankalari veya diger kamu kurumlarinin dogrudan ya da
dolayli olarak Ustlenecegdi herhangi bir mali ylik veya risk bulunmakta midir?
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23. Yatinmcilarin ugrayabilecedi zararlarin, yoneticilerin veya ilgili sirketlerin hukuka
aykiri iglemlerinden kaynaklandiginin tespit edilmesi halinde bu =zararlarin
sorumlulardan tahsiline yonelik hangi mekanizmalar igletilecektir?

24. Tirkiye'nin MSCI ve S&P gibi uluslararasi endeks saglayicilarindaki mevcut
piyasa siniflandirmasinin degistiriimesi ihtimalinin yabanci portféy yatirimlar,
sermaye piyasalarinin derinligi ve Turkiye'nin dis finansmana erigsimi Uzerindeki
muhtemel etkilerine iliskin Bakanliginiz tarafindan bir etki analizi yapilmis midir?

25. MSCIn Kasim 2026 degerlendirmesi ve FTSE Russell'in sonraki
degerlendirmeleri dncesinde; gergek faydalanici sahipliginin aciklanmasi, fiili dolagim
oranlarinin hesaplanmasi, iliskili taraf igslemieri, fonlarin tek bir hissede yogunlasmasi,
fon likidite testleri ve portfdy yodnetim sirketlerinin denetimi alaniarinda hangi yeni
dizenlemelerin yirirlige konulmasi planlanmaktadir?

26. SPK'nin 2025 yihnin son geyreginde tespit ettidi risklerin Eylul 2026'da yiz
binlerce yatirnmciy: etkileyen bir likidite ve tasfiye siirecine dontigsmesinde herhangi
bir diizenleyici veya denetleyici kurumun ihmali bulunup bulunmadiginin belirlenmesi
amaciyla Bakanliginiz tarafindan idari inceleme veya sorusturma baglatiimig midir?

27. Baslatiimissa s6z konusu incelemenin kapsami nedir? Baglatimamigsa, SPK'nin

yaklasik dokuz ay 6nceden riskleri tespit ettigini aciklamasina ragmen boyle bir
incelemeye neden ihtiyag duyulmamistir?
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