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TEKIiRDAG MILLETVEKILI SAYIN CEM AVSAR’IN
7/47653 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras, 20 Subat 2023 tarihinde ise Hatay merkezli
meydana gelen depremler; etkiledigi cografi alan, yol actigi can kayiplan, yikimin
boyutu ve ekonomik sonuglan itibariyla iilke tarihimizin en biiyiik afetlerinden biri
olarak Kkayitlara gecmistir. Yaklagik 120 bin kilometrekarelik bir alanda 14 milyondan
fazla insam dogrudan etkileyen depremler, on binlerce can kaybina ve yaralanmaya, yiiz
binlerce yapimmn agir hasar gormesine veya yikilmasina neden olurken, Tiirkiye
ekonomisi iizerinde de ¢ok biiyiik élgekte bir maliyet olusturmustur.

TSKB (Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi A.S.) tarafindan siireg takip edilmis ve diizenli
arahklarla konuya iligkin cesitli raporlar yayimlanmstir. TSKB Temmuz 2026 tarihinde
Afet Serisi/No:7 caliymastyla “Afet Sonras1 Toparlanmanin Yeni Esigi Yer Degistirme
Perspektifinden Deprem Bolgesi Raporu” yayimlanmstir.

Rapor, bélgenin deprem dncesi iiretim Kkapasitesini ne dlgiide yeniden yakalayabildigi
degil, bu kapasiteyi doniistiirerek daha yiiksek katma degerli bir iiretim yapisina cevrilip
cevrilemeyecegi sorusuna cevap aramaktadir.

Soz konusu Raporda asagidaki tespit ve tavsiyelere yer verilmektedir;

“Bu soru, yer degistirme (relokasyon) konusunu deprem bolgesi acisindan daha goriiniir
hale getiriyor. Ciinkii bdlgenin daha yiiksek katma degerli bir iiretim yapisina
gecebilmesi, mevcut iiretim kapasitesini korumasinin dtesinde yeni yatinmlarin bolgeye
yonelmesine de baghdur. Tiirkiye'nin yeni tesvik sistemi de sanayi yatinmlarimn cografi
olarak yeniden konumlanmasmni destekleyerek bu siireci politika diizeyinde tesvik
ediyor. Ancak yer degistirme, finansal desteklerle sekillenen bir siirecten ibaret degildir.
Uretim ekosistemi, beseri sermaye, egitim altyapis1 ve yasam kosullari da bu kararlarmn
kahcahg bakimindan belirleyici rol oynuyor (Akyildiz, 2025).

Bu unsurlar deprem bélgesi agisindan ozellikle beseri sermaye bashgim one ¢ikartyor.
Deprem sonrasinda yasanan gog¢ hareketleri, egitim siireclerinde yasanan kesintiler ve
giindelik yasam kosullarindaki degisim, bolgenin nitelikli is giicii kapasitesini dogrudan
etkileyen hususlardir. Mevcut yatinmlarin biyiime kapasitesi ile yeni yatinmlar icin
gerekli iiretim zemininin niteligi de bu kapasiteyle yakindan iliskilidir. Ozellikle yiiksek
katma degerli iiretimde teknik bilgi birikimi, uzmanlagms is giicii ve bu iy giiciiniin
gelisimini destekleyen egitim olanaklari, sosyal imkénlar ve kurumsal is birlikleri daha
belirleyici hale geliyor.

Bu rapor, deprem bdlgesinin daha yiiksek katma degerli iiretime dogru yeniden
yapilanmas: icin insan faktoriiniin roliinii yer degistirme perspektifinden anlamaya
odaklamyor. TSKB Ekonomik Arastirmalar ekibi olarak onceki yillarda oldugu gibi bu
yii da deprem bolgesine bir saha ziyareti gerceklestirdik. Nisan 2026'da
gerceklestirdigimiz Kahramanmaras, Adiyaman, Sanhurfa ve Hatay ziya retleri
kapsaminda is diinyasi temsilcileri, yerel kurumlar ve akademisyenlerle yaptigimz
goriigmeler; yatinnm kararlarinin tesvikler ve iiretim maliyetleri kadar insan kaynagimmm
niteligi, egitim olanaklar, yasam Kkalitesi ve sosyal cevre ile de dogrudan iligkili oldugunu
ortaya koydu. Bununla birlikte, saha ziyaretleri insan kaynagma iligkin mevcut Kisitlarin
baz: aktérler tarafindan yatirim siirecinin bir parcasi olarak asilmaya ¢ahsildigina da
isaret ediyor. Kendi insan kaynagim yerinde yetistirmeye ve yeni iiretim ekosistemleri
olusturmaya yonelik bu girisimler, beseri sermayenin yalnizca yatinm kararlarimn on

kosulu degil, aym1 zamanda yatinm siireci icinde gelistirilebilen bir kapasite oldugunu
gosteren dikkat cekici ornekler sunuyor.




Bu bulgular i18inda, afet sonrasinda kahc toparlanma icin ii¢c temel politika alam one
cikiyor: Birincisi, yeniden yapilanma politikalarinin fiziksel altyapinin yam sira yasam
altyapisina da odaklanmas1 gerekiyor. Konut iiretimi kadar egitim, saghk, sosyal
hizmetler, kiiltiirel alanlar ve giindelik yasarm destekleyen kamusal altyapilarda geri
déniis ve bolgede kalma kararlar aqisindan belirleyici hale geliyor.

ikincisi, bolgesel kalkinma politikalarinin insan kaynaginin yerelde giiclendirilmesini
daha stratejik bir sekilde ele almasi dnem tagiyor. Mesleki egitim, firma ici 6grenme
mekanizmalar, iiniversite sanayi is birlikleri ve kurumsal bilgi aktarnimim destekleyen
modeller, afet sonrasl iiretim kapasitesinin devamhhgi aqisindan kritik oneme sahip.

Ugiinciisii, yeni yatirimlarm bélgesel ekosistem yaratma kapasitesinin daha giicli bir
bicimde gozetilmesi gerekiyor. Tekil yatirim kararlarinin otesinde, yatinmlarin tedarik
zincirleri, yan sanayi baglantilan, bilgi yayrm, yerel beceri doniisiimii ve iiretimi
destekleyen hizmetlerin gelisimi iizerindeki etkilerine odaklanmak, bolgenin uzun vadeli
rekabet giiciinii artirabilir. Afet sonrasi toparlanma, kaybedilenin yerine konmasimn
otesinde bolgenin gelecekte nasil bir ekonomik ve toplumsal yapi iizerine insa edilecegine
iligkin stratejik bir tercih alam sunuyor. Bu tercihlerin basanisi ise biiyiik olgiide fiziksel
yeniden insa ile sosyal ve beseri kapasite ingasinin ne dlgiide birlikte ele alinabildigine
bagh olacak.

TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak afet serimiz boyunca vurguladiimiz temel nokta
da bu: “Afetlerin etkileri yalmzca yikim amiyla simirh degil; toparlanmanin niteligi,
kalkinmanmn yoniinii uzun yillar boyunca sekillendirmeye devam ediyor. Bu nedenle afet
sonrasi donem, yalmzca kayiplarin telafi edildigi bir yeniden insa siireci olarak degil;
bolgenin gelecekteki iiretim yapisinin, yasam Kalitesinin ve insan kaynagi kapasitesinin
yeniden sekillendirildigi bir kalkinma donemi olarak ele ahnmahdir. Afet sonrasi
kalkinma politikalar1 sadece bugiiniin ihtiyaclarina degil gelecegin iiretim ve yasam
kapasitesine de odaklanmalidir.” Bu baglamda;

Soru 1- Raporda vurgulanan; "Afetlerin etkileri yalmizca yikim amyla simirh degil;
toparlanmanin niteligi, kalkinmanin yoniinii uzun yillar boyunca sekillendirmeye devam
ediyor. Bu nedenle afet sonrasi donem, yalmzca kayiplarn telafi edildigi bir yeniden inga
siireci olarak degil; bolgenin gelecekteki iiretim yapisinn, yasam Kkalitesinin ve insan
kaynag kapasitesinin yeniden sekillendirildigi bir kalkinma donemi olarak ele
ahnmahdir. Afet sonrasi kalkinma politikalan sadece bugiiniin ihtiyaglarina degil
gelecegin iiretim ve yasam kapasitesine de odaklanmahdir.”, seklindeki tespit dikkate
ahnarak diger paydas Kurumlarn i§ birliginde ortak bir 'kalkinma plan’
hazirlanmasina iliskin bir cahsmamz var midir? Bu husustaki yaklagiminiz nedir?

Soru 2- Raporda yer verilen 'Bélge bir biitiin olarak, deprem sonrasinda kaybettigi insan
kaynagim geri kazanmal. ' fnerisi ve ¢oziim noktasinda sundugu, bunun ¢oziimii elbette
bolgedeki 'ceken faktorleri’ -is olanaklan, yagmurda tasmayan yollar, afet dayamkh ofis
ve sosyal tesisler, planh yesil alanlar, sanatsal etkinliklerin erisilebilir ve yaygin olmasi,
ogretmen sayisi, derslik sayisi, egitim Kkalitesi agisindan yeterli karma egitim alt yapis,
onaricl tarim uygulamalari, Karbon borsalari ile entegre bir tarnm yaklasimi, hizmet
ijhracatm da destekleyecek sekilde kurgulanan yiiksek teknolojili yatinmlar... .
iyilestirmek oldugu belirtilmistir. Bu hususta diger paydas kurumlarla ortak bir eylem
plam hazirlamaya iligkin bir ¢ahsmamz var midir? Bu konudaki yaklagimmz nedir?

Soru 3- Raporda 'Sadece fiziki altyapiyr degil sosyal sermayeyi de ayaga kaldirmak',
vurgusuyla 'istihdam yapisimn iyilesmesi, bolgenin deprem dncesi kuvvetli oldugu
yonleriyle kalmamasim, iistiine yeni nitelikler, yatinmlar, sektorler eklemesi gerektigi'




yoniindeki tespit ve onerisine iliskin diger paydas kurumlarin is birliginde ne tiir
cahgmalar planlanmaktadir?

Soru 4- Bolgenin gelisimi ve soz konusu 'ceken faktérlerin' ele alindigi ve yeniden insa
siirecinde bélgenin iiretim, istihdam ve girisimcilik gdstergelerine iliskin ne tir
calismalar yapilmaktadir? Bu hususta diger paydas kurum ve kuruluslarin katithmiyla
bir koordinasyon mekanizmasi bulunmakta midir?

Soru 5- “Bolgenin daha yiiksek katma degerli bir iiretim yapisina gecebilmesi, mevcut
iiretim Kkapasitesini korumasimin otesinde yeni yatirnmlarin bolgeye yonelmesine de
baghdir.” Bu ¢ercevede 'yer degistirmenin', finansal desteklerle sekillenen bir siirecten
ibaret olmadify, iiretim ekosistemi, beseri sermaye, egitim altyapis1 ve yasam Kosullan
da bu Kararlarin kalicihgi bakimindan belirleyici rol oynadig1 gercegi dikkate alimarak
ve deprem bélgesinin ézel sartlan bakimindan yiiksek katma degerli iiretimde teknik
bilgi birikimi, uzmanlagms is giicii ve bu i giiciiniin gelisimini destekleyen egitim
olanaklari, sosyal imkanlar ve kurumsal is birlikleri baglaminda ne tiir tesvik ve destek
sistemi yiiriitilmektedir? Bu durum tarafimzca dikkate ahnmakta mdir?

Soru 6- Rapor kapsaminda yapilan arasirma ve incelemelerde; is diinyas: temsilcileri,
yerel kurumlar ve akademisyenlerle yapilan goriigmelerde; yatirim kararlariin
tesvikler ve iiretim maliyetleri kadar insan kaynagimn niteligi, egitim olanaklari, yasam
Kalitesi ve sosyal cevre ile de dogrudan iligkili oldugunu ortaya koydugu ifade edilmistir.
Bu baglamda, kendi insan kaynagimi yerinde yetistirmeye ve yeni iiretim ekosistemleri
olusturmaya yonelik ne tiir girisimler ve is birlikleri yapilmaktadir? Bu hususu yatirim
siirecinin siirdiiriilebilirligi acisindan nasil degerlendiriyorsunuz?

Soru 7- Raporun bulgular1 kapsaminda toparlanmanin yalmzca fiziksel yeniden insa ile
dlciilemeyecegini, iiretim ve istthdam gostergeleri ile ihracat verilerinin bolgenin Tiirkiye
ekonomisi icindeki goreli agirhgimin heniiz tam olarak geri kazamlamadiima isaret
etmektedir. Bu cercevede, iiretim, istthdam ve ihracat noktasinda bélgeye ozel bir
calisma bulunmakta midir? Bu husustaki yol haritasi nedir?

Soru 8- “Afet sonrasi toparlanmay1 degerlendirirken sadece deprem oncesi iiretim
kapasitesine ne odlgiide yaklagildigma degil bolgenin daha yiiksek katma degerli bir
iiretim yapisina gecis potansiyeline de odaklanmak gerekiyor. Bu perspektif,
yatinmlarin ve beseri sermayenin niifus yogunlugunun yiiksek oldugu yerlerden bédlge
illerine yonelmesini (yer degistirmesini) ve mevcut yatirimlarin kahciligini, yeniden
yapilanmanmn énemli bilesenleri olarak ele almay1 gerektiriyor.”, tespitine kars: bolgede
bu bakimdan ne tiir tedbirler alinmaktadir?

Soru 9- Raporda; '"bolgesel kalkinma politikalarimin insan kaynagmin yerelde
gii¢lendirilmesini daha stratejik bir sekilde ele almasi onem tasiyor. Mesleki egitim,
firma i¢i 6grenme mekanizmalar, iiniversite sanayi is birlikleri ve kurumsal bilgi
aktarimim destekleyen modeller, afet sonras iiretim kapasitesinin devamhhg agisindan
kritik oneme sahip.”, bulgusuna Kkarsi ne tiir tedbirler yapilmigtir/yapilacaktir?

Soru 10- Raporda yer verilen “yeni yatinmlarin bolgesel ekosistem yaratma
kapasitesinin daha giiclii bir bi¢imde gozetilmesi gerekiyor. Tekil yatirim kararlarimin
otesinde, yatirnmlarin tedarik zincirleri, yan sanayi baglantilan, bilgi yayihm, yerel
beceri doniisiimii ve iiretimi destekleyen hizmetlerin gelisimi iizerindeki etkilerine
odaklanmak, bélgenin uzun vadeli rekabet gicinii artirabilir. '6. tespite iliskin
goriisiiniiz nedir? Bu konu tarafimzca degerlendirilmekte midir?

Soru 11- Raporda yer verilen “Yeni yatirnmlarin bolgeye yonelmesini ve bu yatirimlarm
ekosistem olusturmasim saglayacak kosullarin gelistirilmesi, bélgenin daha yiiksek
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katma degerli bir iiretim yapisina dogru yeniden yapilanmasimin temel unsurlarindan
biri olacaktir.”, seklindeki bulguya iligkin yeni yatinmlarn tesviki ve yatinm

ekosisteminin olusturulmasi hususunda diger paydas kurumlarla ortak ne tiir cahgmalar
yapilmaktadir?

Soru 12- “Bu siirecte yatinmlarin yalmzca mevcut kapasiteyi geri getiren degil; tedarik
iligkileri, bilgi birikimi ve insan kaynag iizerinden yeni bir ekonomik doniigiimii
destekleyen bir nitelie sahip olmasi onemlidir.”, cercevesinde 'yeni bir ekonomik
doniigiime' iligkin ne tiir adimlar atilmaktadir/atilacaktir?

CEVAPLAR:

6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmarag merkezli depremlerden etkilenen
11 ilimizde, organize sanayi bolgeleri (OSB) ve sanayi sitelerinin (SS) alt ve list yapilar igin
Bakanligimizca 23,4 milyar TL yatiim harcamasi yapilmstir. Deprem Bolgesinde devam
eden, 2026 ve sonrasinda tamamlanacak diger OSB ve SS projelerimizin toplam proje tutari
127 milyar TL dir.

Bakanhgimiz, Bolge Kalkinma idarelerimiz ve Kalkinma Ajanslarimiz tarafindan yiiriitiilen
programlar ve projeler kapsaminda deprem bolgesine yaklagtk 5,3 milyar TL destek
saglanmigtir.

Diger taraftan, KOSGEB tarafindan 2023 yih Ekim ayinda uygulamaya konulan Tirkiye
Deprem Sonrast Mikro, Kiigiik ve Orta Olgekli Tsletmelerin Canlanmasi Destek Programi
kapsaminda bugiine kadar 69.951 isletmeye 2026 fiyatlanyla 22,48 milyar TL destek demesi
yapilmistir. Yine KOSGEB Acil Destek Kredisi Programi ile SS, OSB veya bu alanlarin
disindaki is yeri kiimelenmelerinde bulunan ve hasar goren KOBI’ler de desteklenmis,
program kapsaminda 7.437 isletmeye 2026 fiyatlarryla 1,55 milyar TL’lik KOSGEB katkisi
ile birlikte 6,5 milyar TL finansman imkéni saglanmustir.

Bununla birlikte, afet sonrasi toparlanma ve kalkinma siirecine iligkin ¢aligmalar,
Bakanhigimiz koordinasyonunda hazirlanan 2024-2028 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS) ile Kalkinma Ajanslari yonetiminde hazirlanan 26 bolge plam gergevesinde biitiinciil
bir yaklagimla ele alinmaktadir. S6z konusu strateji ve planlar, 16 Arahik 2024 tarihli ve
9253 sayili Cumhurbagkanligi Karari ile yiirirlige girmistir. BGUS, bes yillik perspektifte
bolgesel gelisme politikalarimin genel gergevesini ortaya koyarken, deprem sonrasi toparlanma
siirecini de bolgesel kalkinma politikalarmnin temel unsurlarindan biri olarak ele almaktadir.

BGUS kapsaminda afetten etkilenen iller “afet sonrasi ihya illeri” olarak gruplandiriimis ve bu
illerin yalnizca afet dncesi kosullarina dondiirilmesi degil, afet 6ncesine kiyasla daha direngli,
yasanabilir, iretken ve gelismis bir yapiya kavusturulmas: hedeflenmistir. Bu dogrultuda
iyilesme siireci fiziksel, gevresel, ekonomik, sosyal ve kurumsal olmak izere birbirini
tamamlayan bes temel boyutta ele alinmaktadir.

Fiziksel iyilesme kapsaminda, mekansal planlama ve jeolojik/mikro bolgeleme galigmalarinin
tamamlanmasi, afet risklerini dikkate alan direngli ve kapsayici kentsel ve kirsal yasam
alanlarinin olusturulmasi ongoriilmektedir. Altyapi, ulasim, sosyal donati ve afet lojistiginin
giiglendirilmesi ile zarar goren tarihi ve kiiltiirel yapilann dzgiin dokulan korunarak yeniden
kent yasamina kazandirilmasi da bu yaklagimin temel bilesenleri arasinda yer almaktadir.

Cevresel iyilesme boyutunda; enkazin gevre ve toplum saghigim goézeten bir anlayisla
yonetilmesi, geri doniistiirilmesi ve miimkiin oldugu olgiide ekonomiye kazandirilmasi;
yeniden inga faaliyetlerinde siirdiiriilebilirlik, yesil donigim, enerji verimliligi ve dogal
kaynaklarin korunmas: ilkelerinin gozetilmesi amaglanmaktadir.



Ekonomik iyilesme kapsaminda ise illerin ekonomik potansiyelleri ve yerel 6zellikleri esas
alinarak iiretim ve ticaretin yeniden canlandirilmas: hedeflenmektedir. Sanayi ve ticaret
alanlarinin afetlere karsi daha direngli hale getirilmesi, OSB ve sanayi sitelerinin ulasgim ve
lojistik ihtiyaglarinin kargilanmasi, nitelikli is giiciiniin bolgeye geri doniisiiniin desteklenmesi,
istihdam garantili mesleki egitimlerin yayginlastirilmasi, tarimsal {iretimin yeniden tesis
edilmesi ve afet yonetimine yonelik yerli teknolojilerin gelistirilmesi bu gergevede ongoriilen
baslica tedbirlerdir.

Sosyal iyilesme gergevesinde, kamu hizmetlerine ve sosyal donatilara erigimin artirilmasi,
toplumsal aidiyet ve katilimin giiglendirilmesi ile kadinlar, gengler, yaslilar ve engelliler basta
olmak iizere dezavantajli gruplarin ihtiyaglarina yonelik sosyal altyapi ve hizmetlerin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Son olarak; Kurumsal iyilesme boyutunda ise belediyeler ve
diger yerel kurumlarin afet risk yonetimi, sakimim planlamasi ve miidahale kapasitelerinin
gelistirilmesi ongoriilmektedir.

Bu yaklasim dogrultusunda afet sonrast ihya siireci, yalmzca hasarlarin giderildigi veya
fiziksel yapilarin yeniden inga edildigi bir siireg olarak degil; ekonomik yapimn
gii¢lendirildigi, toplumsal dayanikliligin artinldig, gevresel siirdiiriilebilirligin gozetildigi ve
yerel kurumsal kapasitenin geligtirildigi uzun vadeli bir kalkinma siireci olarak ele
alinmaktadir.

Aym politika yaklasimi bdlge planlarma da yansitilmistir. Afet bolgesindeki bolge planlan,
afet sonrasi toparlanma ve risk azaltimi odaginda hazirlanmug; bélgelerin 6zgiin ihtiyaglarina
gore bes yillik dénem igin tedbirler, programlar ve proje Onerileri gelistirilmistir. Boylece
ulusal diizeyde ortaya konulan stratejik hedeflerin, bolgesel ve yerel dnceliklerle uyumlu
sekilde uygulanmasina yonelik ger¢eve olugturulmustur.

Bunun yam sira, Bolgesel Kalkinma Odakli Toparlanma Acil Eylem Programi (BOTAP)
28 Mart 2023 tarihinde ilan edilmistir. Program, depremden etkilenen 10 ilde Ipekyolu, Dogu
Akdeniz, Firat, Karacadag ve Cukurova Kalkinma Ajanslan aracihifiyla uygulanmistir.
BOTAP kapsaminda; altyapt ve yasam Kalitesinin hizh bigimde iyilestirilmesi, ekonomik
toparlanma ve biiyiimenin desteklenmesi, sosyal ve kiiltiirel canlanmanin saglanmasi ve
bolgenin afetlere karsi dayamkhligmin artinlmasina ydnelik projeler hayata gegirilmistir.
Program kapsaminda bugiine kadar 2026 yili fiyatlariyla destek tutar yaklagik 1,9 milyar TL
olan 53 proje onaylanmig ve uygulanmistir. Bu projeler kapsaminda 1.409 is yeri ile 158 iiretim
atolyesinin inga, bakim ve onarim gergeklestirilmis ve 5.373 kisinin istihdami saglanmgtir.

Ayrica; Ekim ay1 sonu itibariyle deprem bélgesinde 340,7 milyar TL yatinm biyikligiyle
75 bin 515 kisiye istihdam saglayacak 1.866 yeni ve yerine koyma yatinmina tesvik belgesi
diizenlenmisgtir.

Bu gercevede afet sonras1 kalkinmaya iliskin yaklasim; kisa vadeli toparlanma ihtiyaglari ile
orta ve uzun vadeli kalkinma hedeflerini birlikte gézeten, ekonomik, sosyal, ¢evresel, fiziksel
ve kurumsal boyutlan biitiinciil bigimde ele alan bir yap1 igerisinde yiiriitilmektedir.
Boylelikle, afet sonrasi donemin yalmzca kayiplarin telafi edildigi bir yeniden insa siireci
olarak degil, bolgelerin gelecekteki iretim kapasitesinin, yasam Kalitesinin, beseri
sermayesinin ve afetlere kars1 dayaniklihginin giiglendirildigi kapsaml: bir kalkinma siireci
olarak ele alinmast amaglanmaktadir.




