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T.C.
TiCARET BAKANLIGI

Kocaeli Milletvekili Sayin Nail CILER’e Ait 7/37791 Sayili Yazih Soru Onergesine iliskin
Cevaplar:

Bakanligimiz gérev ve yetki alanina giren hususlar itibartyla, 6nergenize iliskin cevaplarimiza
asagida yer verilmistir:

1-5) 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda 1 Ocak 2024
tarihinde yiriirlige girmek tizere yapilan degisiklikler ile {iretici, tedarik¢i ve perakende
isletmeler arasindaki ticari iliskilerde meydana gelebilen haksiz ticari uygulamalarin
engellenmesine ve tedarik zincirinde tarim ve gida iiriinlerinin ticaretinden kaynaklanan 6deme
siirelerinin revize edilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) niteligindeki isletmelere daha etkin bir koruma
saglanmistir. Bununla birlikte, Bakanligimizca ¢aligmalarimiz dagitim kanalinin bir ugtan bir
uca, bagka bir ifadeyle tireticiden tiiketiciye kadar tiim unsurlariyla gézetilmesi gorevlerimiz
¢ercevesinde siirdiiriilmektedir.

Bugiine kadar zincir marketlerin aym bélgede ¢oklu sube agmalarina ve metrekare
sinirlamasina yo6nelik diizenleme hususunda gesitli defalar ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Ancak bu
konu, tiiketiciler basta olmak iizere dagitim kanalinin tiim unsurlan {izerinde etkileri olan,
ayrica istihdam ve rekabete iliskin sonuglar1 da olabilecek ¢ok boyutlu bir nitelige sahip olup,
tiim hassas dengeleri gozeterek ¢alismalarimiz siirdiiriilecektir.

Ote yandan, 5957 sayih Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla sebze ve meyvelerin iiretici
fiyatlan ile tiiketici fiyatlan arasindaki makasin azaltilmasi amaciyla nemli diizenlemeler
getirilmigtir. Kanunla, perakendecilerin iireticilerden dogrudan iiriin temin etmesi saglanarak
aracisiz satig yapilmasi miimkiin kilinmus, tiretici orgiitleri hal riisumundan muaf tutulmus,
hallerdeki isyerlerinin ylizde yirmisi iiretici 6rgiitlerine ayrilmis ve iiretici 6rgiitlerinin hal
disinda satis yapabilmeleri saglanmig, yalnizca iireticilerin satis yapabilecegi iiretici
pazarlarinin kurulmas: ve semt pazarlarindaki satis yerlerinin yiizde yirmisinin iireticilere
ayrilmasi saglanmis, serbest rekabetin engellenmesi, mallarin toptan veya perakende
ticaretinde; piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin
dismesine engel olmak i¢in mallarin belirli ellerde toplanmasi, satisindan kacinilmasi,
stoklanmasi, yok edilmesi, bu amagla propaganda yapilmasi veya benzeri davranslarda
bulunulmas: basta olmak iizere piyasay1 bozucu eylemler yasaklanarak cezai miieyyideler
getirilmigtir.

Bununla birlikte, Hal Kay1t Sistemi tizerinden mallarin arz miktarlan ve fiyatlar takip
edilmekte olup, normal piyasa sartlarimin disindaki olaganiistii fiyat artislarinda denetimler
yapilmakta ve haksiz fiyat, stokguluk gibi piyasa bozucu eylemlere cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir.

5957 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ¢esitli tarihlerde ihtiyaglara binaen
birtakim degisiklikler yapilmigtir. Bunlar arasinda, Kanunun yiiriirliigiinden énce tahsis edilmis
toptanci hali is yerlerinin kira siiresinin 6 y1l daha uzatilarak toplamda 18 yila ¢ikarilmas: ve
pazar yerlerindeki sinirlt ayni hak usuliiyle isletme uygulamasinin kaldirilmas: yer almaktadir.

Kanun degisikligi calismalari kapsaminda; sektorle istisareler gergeklestirilmis ve
yapilan istisareler sonucunda, planh iiretimde yasanan zorluklar, iireticilerin yeterince 6rgiitlii
olmamas, sektordeki kayit digilik ve toptanci hallerin fiziki altyapilarinin yetersiz olmasi temel
sorun alanlar1 olarak tespit edilmistir. Bakanliimizca hazirlanan ve kamu kurumlarinin
goriisiine sunulan taslak diizenlemede; tiretici orgiitlerinin giiclendirilmesi, dengeli fiyat
olusumunun saglanmasi, modern toptanci hallerin kurulmasi, sektoriin disipline edilmesi ve
denetim ile cezai diizenlemelerin etkinlestirilmesine yénelik tedbirlere yer verilmistir.




Diger taraftan, esnaf ve sanatkdrlarimizin ticari faaliyet dongiilerine ve rekabet
edebilirliklerine iliskin en Snemli hususlardan biri uygun geri 6deme kosullu finansman
kaynagmna kolay erisimdir. Bakanliimiz gérev alaninda yer alan kredi ve kefalet
kooperatiflerimizin kefaletiyle Halkbank kaynaklarindan kullandirilan faiz siibvansiyonlu
krediler, bu noktadaki en 6nemli mekanizma niteligindedir. 1 Ocak-31 Aralik 2025 déneminde,
esnaf ve sanatkdrlarimiza; 257.709 adet kullandinm kapsaminda saglanan faiz indirimli
kredilerin toplam tutar1 175,8 milyar TL’ye ulagmis olup, bu tutar aym1 zamanda yillik bazda
bugiine kadarki en yiiksek kullandirim tutar1 olmustur. 2002 yilindan 31 Aralik 2025 tarihine
kadar olan dénemde ise saglanan destek; 4.598.411 adet kullandirim kapsaminda 739,7 milyar
TL’yi bulmustur. Bununla birlikte, yakin donemde s6z konusu kredilerin kullandirim
kosullarinda ve iist limitlerinde, esnaf ve sanatkirlarimiz lehine 6nemli diizenlemeler de
yapilmigtir. Bu kapsamda, son olarak; bugiine kadar is yeri edinme ve tasit edinme amaciyla
kullandirilan yatirim kredileri kapsamina, 2,5 milyon TL’lik tist limitle makine ve techizat alim
kredisi de dahil edilmis ve bu alimlara y6nelik kullandirimlara baslanmis ayrica 2025 yili Mart
ayinda %29’dan %25 seviyesine indirilmis olan Hazine siibvansiyonlu kredilerin faiz orani,
Bakanhgimizin gayretleri neticesinde 5 Ocak 2026 tarihinden itibaren %20 olarak
giincellenmigtir.

Uriin ve hizmetlerin gerek iireticilerinin gerekse tiiketicilerinin menfaatlerinin
korunmasinda en 6nemli vasitalardan biri kooperatiflerdir. Bakanligimizca, uygulamaya
konulan 2025-2029 Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani'nin yaminda, Uluslararasi
Kooperatifler Yili olarak ilan edilen 2025 yili boyunca, kooperatifgilige iliskin farkindahgin
artirilmasi ve kooperatiflerin nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesi igin {ilkemiz genelinde
¢ok sayida faaliyet yiriitiilmiis, Kooperatiflerin Desteklenmesi Programi (KOOP-DES)
kapsaminda ise kadin kooperatiflerimize yonelik olarak 41 milyon TL’ye yakin hibe destegi
karar1 alinmigtir. Bununla birlikte, kadin kooperatiflerimizin iiriinlerinin tanitimi ve pazarlama
imkénlarimin  artinlmast ile maliyetlerinin diistirilmesi yoniinde de 6nemli ¢alismalar
yapilmigtir. Ayrica Bakanligimiz gézetiminde, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB) ve Kredi Garanti Fonu (KGF) is birligi
ile kooperatiflerimize yonelik toplam 4,5 milyar TL hacimli kredi imkam hayata gegirilmistir.
Diger taraftan, iiretim maliyetlerinin diigiiriilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilen
tedarik ve dagitim kooperatif¢iligi modelinin yayginlastirilmast igin de egitim ve bilgilendirme
¢alismalarimiz devam etmektedir.

Ote yandan, Bakanhgmmuzin iliskili kurulusu Rekabet Kurumu tarafindan zincir
marketlerin faaliyet gosterdigi hizli tiiketim mallart (HTM) perakendeciligi sektdriine yonelik
son donemde ytiriitiilen ii¢ sorusturma ve bir sektdr incelemesi bulunmaktadir. S6z konusu
sorugturmalardan ilki Ekim 2021°de digeri ise Aralik 2022’de sonuglanmistir. Halihazirda
siireci devam eden ve Subat 2025°te baglatilan bir sorusturma daha bulunmaktadir.

Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan 2021°de ve 2022°de alinan kararlar kapsaminda;
gida ve temizlik Grtinleri ticareti ile istigal eden baz1 zincir marketler tarafindan 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi tespit edilmis ve rekabet
ihlali gerceklestiren bes ulusal zincir markete toplam 2,7 milyar TL idari para cezas
uygulanmisgtir. Hélihazirda devam eden sorusturma, bazi zincir marketlerin fiyatlama
davramglarimin incelenmesi ve 4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla
yiiriitilmektedir. S6z konusu sorusturmaya iligkin Kurul karanmn 2026 yilinin ortalarinda
alinmasi planlanmaktadir.

Bununla birlikte, 2023 yilinda tamamlanarak kamuoyu ile paylasilan “Tiirkiye HTM
Sektor Incelemesi Nihai Raporu”nda sektoriin genel yapisi ve isleyisi, son 10 yilda sektorde
yasanan yogunlagma artis1 ve nedenleri, perakendecilerin tedarik piyasasindaki alic1 giigleri ve
bu alic1 giictiniin kotiiye kullanilmasinin rekabet tizerindeki sonuglari, sektdrdeki dijitallesme
egilimi ve bunun rekabet hukuku analizlerine yansimalari konulari detayli sekilde ele alinmustir.
Bahsi gegen Kurul kararlarina ve sektdr incelemesi raporuna Kurumun internet sayfasindan
(www.rekabet.gov.tr) ulasilabilecektir.



