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17 Haziran 2026 tarihinde Avrupa Parlamentosu 2025 Yili Tiirkiye Raporu kabul
edilmistir. Raporun Cergeve basliginda;
AB ve Tiirkiye, 23 Kasim 20233 tarihli AB-Tiirkiye iligkileri hakkinda Ortak Bildirim’de yer
alan tavsiyeler ve ilgili AB Zirvesi Sonuglart dogrultusunda, karsilikli ¢ikar alanlarinda yeniden
isbirligi stirecini devam ettirmektedir. S6z konusu Zirve Sonuglarinda ortaya konulan kosullara
tabi olmak kaydiyla AB, Ttrkiye ile kademeli, orantili ve geri gevrilebilir sekilde yapici bir
isbirligi tesis ederken ortak ¢ikar alanlarinda ytiksek diizeyde angajman devam etmistir.
Tiirkiye ile yiiriitiilen katilim miizakereleri, Aralik 2024 tarihli Konsey Sonuglarinda da tekrar
edildigi tizere, 2018°’den bu yana durma noktasindadir. AB’nin, demokratik standartlar,
hukukun tsttinltigii, yargt bagimsizligi ve temel haklara sayginin giderek kotiilesmesiyle ilgili
ciddi endigeleri giderilmemistir. 2025'in bagindan bu yana segilmis yetkililer, muhalif figiirler,
siyasi aktivistler, sivil toplum ve is diinyas: temsilcileri, gazeteciler ve diger kisilere yonelik
tutuklamalar ve suglamalar, Ttlrkiye'nin demokratik gelenegine bagliliginin giderek daha fazla
sorgulanmasina yol agmis ve yargi bagimsizligi konusundaki endiseleri derinlestirmistir.”,
ifadelere yer verilmis ve ilerleme fasillar ¢ergevesinde tilkemizin durumu degerlendirilmistir.
Ekonomik a¢idan ise Tiirkiye, 2024°te 210 milyar avroya ulasan rekor ticaret hacmiyle AB’nin
besinci biiyiik ticaret ortaf1 olmaya devam etmistir. Tiirkiye ayn1 zamanda giderek daha aktif
ve ¢ok katmanli bir dis politika ortaya koymusgtur. Artan jeopolitik sinamalar, dzellikle Suriye,
Ukrayna, Gazze ve Gliney Kafkasya'daki gelismelerle baglantili olarak, Tiirkiye'nin stratejik
bolgesel roliinii daha da belirginlestirmistir.

Soz konusu Raporda dis iligskilere Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi, Fasil 16: Vergilendirme, Fasil 18: Istatistik, Fasil 29: Giimriik Birligi ve Fasil 32:
Mali Kontrol, Fasil 5: Kamu Alimlari, Fasil 18: Istatistik, Fasil 32: Mali Kontrol Fasil 33: Mali
ve Biitcesel Hiikiimler basliklarinda tespit edilen bulgular ile sz konusu fasillara iliskin
raporun ¢esitli yerlerinde gegen kisimlarla ilgili Komisyonun yerine getirilmeyen &nceki
raporda yer alan tavsiyelerin hala gegerliligini korudugu ve gelecek yil atilmasi gereken
adimlara yer verilmistir.
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Bu baglamda;

1.

“Turkiye'de birkag gereklilik nedeniyle kisitlanmaya devam eden is kurma hakki
alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Simr 6tesi hizmet sunumu serbestisine iliskin
olarak, AB’de kayith hizmet saglayicilara y6nelik kayit, lisanslama ve yetkilendirme
gereklilikleri devam etmektedir. Heniiz tek temas noktast olusturulmamistir.
Hizmetlerin gegici veya nadiren sunumunu diizenleyen herhangi bir 6zel diizenleme
veya uygulama bulunmamaktadir.”, iilkemizin dis ticaret olan ihtiyacina karsin séz
konusu diizenlemelerin yapilmamasi ve girisimlerde bulunulmamasimin gerekgesi
nedir? Bu hususta herhangi bir adim atilacak midir?

“Tirkiye'nin Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (AYC) Ulusal Referanslama Raporu
glincellenmemistir. Yiiksek6gretim yeterliliklerinin taninmasi ve denkligi icin
elektronik ortamda bagvuru yapilmasi miimkiindiir. Bununla birlikte, baz1 diizenleyici
meslekler hélen Tiirk vatandaslarina mahsus olmaya devam etmekte olup baz
mesleklere erisim i¢in dil sartlar1 hala kaldirilmamigtir. Tiirkiye, ayrica yedi sektorel
meslegin (doktorlar, dis hekimleri, genel bakimdan sorumlu hemsireler, ebeler,
eczacilar, veteriner cerrahlar ve mimarlar) asgari egitim gerekliliklerine uyum
konusunda ¢abalarini  yogunlastirmalidir. Bu alanda ulusal mevzuatin AB
miiktesebatiyla uyumlu héle getirilmesi i¢in siirekli ve 6nemli adimlarin atilmasi
gerekmektedir.”, S6z konusu gtincelleme ve diizenlemelere iligkin tarafinizca her hangi
bir planlama var midir?

“Ttrkiye, 6z kaynaklar sisteminin uygulanmasiyla ilgili temel politika alanlarinda temel
ilke ve kurumlar1 olugturmustur. Ancak zamam geldiginde, 6z kaynaklar sisteminin
etkili bir bigimde uygulanmas i¢in somut koordinasyon yapilarinin olusturulmasi, idari
kapasitenin giiglendirilmesi ve uygulama kurallarinin benimsenmesi gerekmektedir.”
Bahse konu kurumsal kapasiteyi arttirmaya iligkin ne tiir ¢alismalar yapilmaktadir? Bu
hususta uyum yasalar: kapsaminda bir yasal diizenleme hazirlifiniz bulunmakta midur?

“Ttrkiye, Birlik Glimritk Kodu ile uyumlu bir giimriik kanunu tasarisima heniiz kabul
etmemistir. S6z konusu kanunun kabulii, bagta glimriik vergileri olmak iizere geleneksel
6z kaynaklardaki hazirlig kolaylastiracaktir.”, raporda seklinde ifade edilen “giimriik
kanunu tasarisina” iligkin bir taslak ¢alismaniz veya talebiniz bulunmakta midir? Bu
husustaki diistinceniz nedir?

“Katma deger vergisine dayali kaynak igin KDV matrahini ve agirlikl: ortalama oranim
dogru bir sekilde hesaplamaya yonelik sistemler heniiz mevcut degildir. KDV ve
glimriik vergilerindeki yolsuzluk, kayit disi ekonominin biiyiikliigiinde oldugu gibi
sorun olusturmaya devam etmektedir. Vergi yapisi, muafiyetler, 6zel usuller ile ilgili
mevzuat ve indirimli oranlarin kapsamina iligkin mevzuat, AB miiktesebatiyla tam
olarak uyumlu degildir.”, s6z konusu bulgu baglaminda bir ¢alismaniz bulunmakta
midir? Bu hususta bir adim atmaya iliskin bir planlamaniz var midir?
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. “Gayrisafi milli gelire dayali kaynak konusunda, Tiirkiye ulusal hesaplarimi ve GSMG
hesaplamalarin1 Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 2010) ile tam uyumlu héle getirmeye
yonelik ¢abalarim stirdiirmiistiir. Tahminlerin kapsamliligim, gézlem digi ekonomiyi
dikkate alacak sekilde gelistirmesi de gerekmektedir. GSMG envanteri, Eurostat'in
Envanter Rehberi’yle tam olarak uyumlu degildir ve verilerin iletimi her zaman
zamaninda gergeklesmemektedir. Idari altyapr bakimindan Tiirkiye’nin, AB
miiktesebatiyla uyumlu olarak, AB biitcesine yapacagi katkinin dogru sekilde
hesaplanmasi, tahmini, muhasebelestirilmesi, tahsili, 6denmesi, kontrolii ve AB’ye
raporlanmasini saglamak igin yeterli idari kapasiteye ve uygulama kurallarina sahip,
tam anlamiyla islevsel bir koordinasyon yapisi olusturmasi gerekmektedir.”, Bu
baglaminda gerekli ¢aligsmalara herhangi bir adim atilacak midir?

. “Piyasa ekonomisinin isleyisini iyilestirmek i¢in Tiirkiye’nin 6zellikle: dezenflasyonu
desteklemek igin, siki bir ekonomi politikasi durugunu siirdiirmesi; planlandig: sekilde
biitce agigim azaltmast; kurumsallasmis ve kapsayici paydas istisarelerini artirarak,
devletin fiyat belirleme mekanizmalarina miidahalesini azaltarak, rekabeti bozan devlet
desteklerini dnleyerek ve devlet desteklerinin seffafligimi saglayarak is ortamini daha
fazla iyilestirmesi gerekmektedir.” Bulgu baglaminda 6zellikle ‘devlet miidahalesini
azaltarak, rekabeti bozan devlet desteklerini Onleyerek ve devlet desteklerinin
seffafhifimi saglayarak® seklindeki tavsiye kararlanm dikkate alarak herhangi bir
diizenleme yapilacak midir? b u husustaki yaklasimimz nedir?

. “Komisyonun 2024°teki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir. Rekabet
edebilirligi artirmak ve uzun vadeli biiylimeyi desteklemek igin Tiirkiye nin ozellikle:
egitim ve 6gretimi is giicli piyasasinin ihtiyaglarina daha uygun hale getirmesi, mesleki
egitim ve Ogretimin kalitesini ve erisebilirligini artirmast ve okuldan ise gecisi
desteklemesi; sebeke istikrarm ve giivenilirlifini saglayarak enerji arzim
gesitlendirmesi ve enerji karmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini daha fazla
artirmaya yonelik ¢alismalar: stirdiirmesi; kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin uzun vadeli
finansmana erisimlerini iyilestirmesi gerekmektedir.”, seklindeki bulguya karsin
yapilan tavsiye kararlarina iligkin Bakanliginiz tarafindan herhangi bir degerlendirme
yapilmis midir? bu hususta ne tiir adimlar atilacaktir?

. “Ttrkiye, kamu alimlar1 alaminda orta diizeyde hazirliklidir. Raporlama déneminde bu
alanda ilerleme kaydedilmemigtir ve AB miiktesebatiyla uyum konusunda hal4 6nemli
eksiklikler bulunmaktadir. Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve
bu nedenle hald gecerlidir.”, seklinde tespite yer verilmis ve “Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle: kamu ihale mevzuatini, kamu hizmetleri, imtiyazlar ve kamu-ozel sektor
ortakliklarim1 kapsayacak bigimde AB miiktesebatiyla daha uyumlu héle getirecek ve
seffaflifr artiracak sekilde tadil etmesi; Pazarlik usuliiniin agin1 diizeyde kullanimim
azaltmas1 ve sdzlesme performansinin degerlendirilmesine ve s6zlesme yonetiminin ve
kamu alim stireglerinin etkililik bakimindan incelenmesine yonelik araglar gelistirmesi;
AB miktesebatiyla uyumsuz olan istisnalari kaldirmasi ve aynmeci yerli fiyat
avantajlarindan ve offset uygulamalarindan kaginmasi gerekmektedir.”, gibi

TBMM

Tel: 0 (312) 420 64 34- 35 Faks: 0 (312) 42024 76 E-Mail: cem.avsar@tbmm.gov.tr
Adres: Halkla [ligkiler Binas1 3.Kat B-312 TBMM-ANKARA




10.

11.

Cem AVSAR 44530
Tekirdag Milletvekili

tavsiyelerde bulunulmustur. i¢ giindemimizde sikca tartisildign tizere kamu ihale
mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi husundan bir ¢alismaniz var
midir? bu konudaki yaklasiminiz nedir?

TUIK e iliskin, Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalmzca bir kism yerine
getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler biiyiik sl¢iide gegerlidir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle: TUIK’in mesleki ve bilimsel bagimsizligini giiclendirmek i¢in
TUIK bagkammin atanma ve gorevden alima gerekgeleri konusunda, seffaf,
profesyonel kriterler olusturmasi; verilerin yayimlanmasini engelleyen isaretlerin
kaldirilmasina yonelik ¢abalarin artirilmasi déhil olmak tizere, ulusal hesaplar1 Avrupa
Hesaplar Sistemi (ESA 2010) ve ESA 2010°a gegis programinin gereklilikleriyle
uyumlu héle getirmeye yonelik ¢alismalara devam etmesi; tarim (genel tarim sayiminin
tamamlanmas1 déhil) ile go¢ ve iltica istatistiklerini daha fazla iyilestirmesi
gerekmektedir.” Kurumun giivenirliligi, verilerin objektifligi ve hak mahrumiyetleri
baglaminda son derce 6nem arz eden bu tavsiye kararlarina iliskin ne tiir adimlar
atilmasi planlanmaktadir? Bu hususta bir ¢alismaniz var midir?

“Turkiye, mali kontrol alaminda iyi diizeyde hazirliklidir. Raporlama déneminde
ilerleme kaydetmemistir. Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve
bu nedenle héld gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle: mevecut kamu mali
yonetiminin performansinin degerlendirilmesi, Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesi
ve ilgili eylem planinin giincellemesi ve kapsamli bir kamu mali yonetim stratejisinin
hazirlanmasina yardimei olunmasi amactyla yeni bir Kamu Harcamalar1 ve Mali Hesap

" Verebilirlik ¢alismasi diizenlemesi; ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi

12.

13.

gelistirmesi ve kabul etmesi; belediyelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin tek hazine
hesabina alinmasina iligkin diizenlemeleri gézden gegirmesi gerekmektedir.”, bulgu
baglaminda bahse konu giincelleme, diizenleme ve strateji belgelerin hazirlanmasina
iligkin herhangi bir ¢alismaniz var midir?

“Ogzellikle muafiyetler, imtiyazlar ve kamu-6zel sektor ortakliklari alanlarinda AB
miiktesebatiyla uyum saglanmasi ig¢in kamu ihale mevzuatinda reform yapilmasi
gerekmektedir.”, s6z konusu bulguya iliskin bir ¢alisma var midir?

“Turkiye, yeni mevzuatin hazirlanmasinda ticari kuruluslarla ve sosyal paydaslarla
sistematik bir istisare mekanizmasindan hald yoksundur. Alternatif uyusmazlik ¢dziim
mekanizmalar: tegvik edilmis olsa da ticaret alanindaki yargi siiregleri yavastir ve ticaret
mahkemelerindeki dava yiikli yiiksek seyretmektedir. Karmasik iflas prosediirleri
nedeniyle piyasadan g¢ikis maliyetli ve zaman alici olmaya devam etmektedir. Buna
karsin, kotiilesen ekonomik kosullar nedeniyle, tasfiye edilen sirket sayisi 2023’e
kiyasla %12,1 artarken, kapanan sirket sayis1 %21,4 ylikselmistir. 2024’te yeni kurulan
isletmelerin say1s1 %10,2 azalmigtir. Ote yandan, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’nun
kayyumlugu altindaki sirketlerin devri ve yonetimi hald seffaf sekilde
ylirtitiilmemektedir. Haziran 2025 itibariyla Fon, Tiirkiye genelinde 42 ilde, toplam 328
milyar TL (8,3 milyar avro) aktif degere sahip ve 23.838 calisami olan 654 sirketi
TBMM
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yonetmekteydi. Fikri miilkiyet haklarmin uygulanmasindaki sorunlar devam
etmektedir.”, seklinde yer alan bulgular iyilestirme ve tedbir alma hususunda ne tiir
calismalar yapilmaktadir? Bu husustaki yaklasimimz nedir?

“Hiikiimet, kayit dis1 ekonomiyle miicadele eylem plamim (2023-2025) uygulamaya
devam etmis olsa da performans gostergelerinin olmamasi uygulamadaki ilerlemenin
izlenmesini ve seffaflifini engellemektedir. Kayit dis1 ekonominin ekonomideki pay:
hala yapisal olarak yiiksektir ve OECD ve AB ortalamalarinin bir hayli {izerinde
kalmaya devam etmektedir.”, bu gercevede ‘kayit disiliga iliskin bir eylem plam
hazirlamay: diistintiyor musunuz? Bu hususta bir ¢alisma var midir?

“Diizenleyici makamlar, haksiz fiyatlandirma ve stok¢uluk iddialarini aragtirmak iizere

kapsamli fiyat denetimlerine devam etmistir. Uygulama mevzuatinin ve islevsel bir
kurumsal ¢ergevenin bulunmamasi nedeniyle Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun uygulanamamaktadir. Tiirkiye, Mayis 2025°te stratejik
sektorler, yesil dontistime ve bolgesel kalkinmaya odaklanan yeni bir devlet destegi
tesvik paketini kabul etmistir. Tiirkiye heniiz resm1 olarak kapsamli bir Devlet destekleri
envanteri olusturmamig veya tiim Devlet destekleri mekanizmalarim AB
miiktesebatiyla uyumlu héle getirmeye yonelik bir eylem planini uygulamaya
koymamustir.”, s6z konusu destek ve tesviklere ragmen heniiz resm1 olarak kapsamli bir
devlet destekleri envanterinin olusturulmamasini nasil degerlendiriyorsunuz? Buna
iligkin bir ¢alisma yapmayi diisiiniiyor musunuz?
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