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Cumhurbagkanigi Hukimet Sistemi déneminde yayimlanan Cumhurbagkanligi
Kararnameleri, Cumhurbagkani Kararlari ve kanun hikminde kararnameler
kapsaminda ortaya gikan hukuki belirsizlikler, idari hatalar, sik sik yapilan dlizeltmeler
ile Anayasa Mahkemesi tarafindan sonradan iptal edilen diizenlemelerin hukuk devleti,
yasama yetkisi ve kamu yonetimi Uzerindeki etkilerinin aragtinimasi amaciyla
Anayasa’'nin 98'inci ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi Igtuzigu’'nin 102 ve 103'inci
maddeleri uyarinca Genel Gérigsme agiimasini arz ve teklif ederiz. 11.06.2026
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Cumhurbagkanlhd Hikimet Sistemi'ne gegilmesinin ardindan yUriitme organina
taninan kararname gikarma yetkisi, kamu yénetiminin temel alanlarinda yodun sekilde
kullaniimaya baslanmigtir. Ancak gegen siire igerisinde yayimlanan cok sayida
Cumhurbaskanhdl Kararnamesi ve Cumhurbaskani Kararinda ciddi hukuki, teknik ve
idari hatalar ortaya ¢ikmig bu hatalarin bir kismi ginler hatta saatler igerisinde yeni
Resmi Gazete yayimlanarak diizeltiimek zorunda kalinmistir.

Bu durum, yiiritme islemierinin yeterli hukuki inceleme ve kurumsal denetimden
gegiriimeden yurarlige konuidudu yénindeki kaygilart artirmigtir. Devlet yénetiminde
ongdérilebilirlik ve hukuki givenlik ilkeleri bakimindan son derece &énemli olan
dizenleyici iglemlerin sik sik diizeltiimek zorunda kalmasi, kamu ydnetiminin ciddiyeti
ve kurumsal kapasitesi hakkinda soru isaretleri dourmaktadir.

Nitekim gectigimiz yillarda yayimianan Cumhurbaskani Karari ile Marmara Universitesi
biinyesinde “Mimarlik ve Tasarim Universitesi” kuruldugu ilan edilmisg, kisa stire sonra
bunun bir hata oldugu anlasiimig ve Resmi Gazete’'de yayimlanan diizeltme metniyle
s6z konusu birimin aslinda *Mimarlik ve Tasanm Fakiltesi” oldugu belirtilmigtir. Yine
rektor atamalarina iligkin bir Cumhurbaskani Kararinda, adi yillar énce degistirilerek
Istanbul Topkap: Universitesi olan yiiksekégretim kurumu eski adiyla “Istanbul



Ayvansaray Universitesi” geklinde yazilmig, hata daha sonra yayimlanan mikerrer
Resmf Gazete ile dizeltilmigtir.

Benzer sekilde vali atamalarina iligkin bir Cumhurbagkan Kararinda Tokat Valisi'nin
bagka bir ile atanmastna ragmen yerine yeni vali atanmamtg, Tokat Valiligi makami
fillen bos birakilmistir. Bu durum kamuoyunda genis tartismalara neden olmus ve
deviet ydnetiminde koordinasyon eksikligi elestirilerine yol agmigtir.

Yiksekagretim alaninda da benzer érnekler yaganmustir. Istanbul Bilgi Universitesi'nin
kapatiimasina iligkin kararin kisa slire sonra geri alinmasi, tiniversitenin tekrar agilmasi
diizenlemelerin yeterli etki analizi yapiimadan yiriiriige konulduguna dair elestirileri
guglendirmigtir.

Ote yandan sorun yalnizca teknik hatalarla sinirh degildi. Cumhurbagkanhdi
Kararnameleriyle diizenlenen ¢ok sayida konu daha sonra Anayasa Mahkemesinin
denetimine konu olmus; Yiksek Mahkeme birgok dizenlemenin Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile degil, ancak kanunla dizenlenebilecegine hilkmederek iptal kararfar
vermistir. Ancak Anayasa Mahkemesi kararlarinin veriimesi ve Resmi Gazete'de
yayimlanmasi ¢ogu zaman yillar almaktadir. Bu siire boyunca Anayasa’ya aykKir
oldugu sonradan tespit edilen hukiimler yiruritkkte kalmakta ve uygulanmaya devam
etmektedir.

Anayasa Mahkemesine Cumhurbagkanli§! Hokumet Sistemi'nin ilk yillarinda yapilan
norm denetimi bagvurularinin sayisi da dikkat ¢ekicidir. Mahkemeye 2017 yilinda 176,
2018 yilinda 119, 2019 yilinda 101, 2020 yilinda 81 ve 2021 yilinda 106 bagvuru
yapilimistir. Bu veriler, ylriitme islemlerinin anayasal sinirlari konusunda ciddi
tartismalar yasandigini géstermektedir.

Hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan biri, normlarin agik, éngdrilebilir, istikrarlt
ve Anayasa'ya uygun olmasidir. Devlet teskilatini, kamu kurumiarini, Gniversiteleri,
yargi organlarini ve vatandasglarin haklarini dogrudan etkileyen diizenlemelerin sik sik
degigtirimesi, dizeltimesi veya sonradan Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
ediimesi; hukuki giivenlik, idari istikrar ve demokratik mesgruiyet agisindan kapsaml bir
degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenlerle, Cumhurbagkanhg Hikimet Sistemi déneminde yayimlanan
Cumhurbagkanligi  Kararnameleri, Cumhurbagkany Kararlart ve  benzeri
diizenlemelerde ortaya c¢ilkan hukuki ve idari sorunlarin, Anayasa Mahkemesi
tarafindan sonradan iptal edilen diizenlemelerin ve bunlarin devlet yénetimi izerindeki
etkilerinin Turkiye Buytik Millet Meclisi Genel Kurulunda goérusilmesi kamu yarari
acisindan zorunlu hale gelmistir.
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