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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Cezada adalet ve infazda esitlik ilkesinin saflanmasi, mevcut infaz mevzuati ve
uygulamalarinda ortaya ¢ikan egitsizliklerin, farkli sug tipleri bakimindan uygulanan infaz
rejimlerinin, kogullu saliverilme ve denetimli serbestlik hiiktimlerinin, hasta ve yagh tutuklu ve
hiikiimliilerin durumunun, infaz ertelemesi miiessesesinin isleyiginde yasanan sorunlarm ve
infaz yasasimn uygulamada dogurdugu toplumsal sonuglarin tiim yonleriyle degerlendirilmesi
amaciyla Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 102’inci ve
103’iincti maddeleri uyarinca Genel Goriisme agilmasim arz ve teklif ederiz. 02.06.2026
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GEREKCE

Ceza adalet sistemi, yalmzca hiikmiin kurulmastyla sinirl bir alan degildir. Mahkeme kararinin
kesinlesmesinden sonra baslayan infaz siireci de adil yargilanma hakki, hukuk devleti ilkesi,
esitlik ilkesi, insan onuru ve toplumsal barig bakimindan en az yargilama siireci kadar
belirleyicidir. Bir hukuk devletinde cezanin amact intikam duygusunu tatmin etmekten ziyade,
sugla orantili, 6ngériilebilir, insan onuruna uygun ve topluma yeniden kazandirmayi hedefleyen
bir infaz rejimi kurmaktir. Bu nedenle cezada adalet ile infazda esitlik ayn1 biitiin{in ayrilmaz

pargalandir,

Tiirkiye’de infaz mevzuati uzun yillar boyunca pargah degisikliklerle sekillenmis, her yeni
diizenleme mevcut yapiya yeni bir istisna, yeni bir oran, yeni bir gegici hiikiim eklemistir.
Bugiin ortaya ¢ikan tablo, yurttasin kolayca anlayabildigi sade bir infaz rejiminden
uzaklasmgttr, Sug tipine, mahkfimiyet tarihine, infazin bagladif: zamana, agik ceza infaz
kurumuna ayrilma sartlarina, kogullu saliverilme oranlarina ve idari degerlendirme siireglerine
gore ok farkli sonuglar dogmaktadir. Aym siireli hapis cezasina mahkiim edilen Kigilerin ceza
infaz kurumunda fiilen gegirdikleri siirenin biiyiik 6l¢iide degigebilmesi, infaz hukukuna iligkin
adalet ve egitlik tartigmasim derinlegtirmektedir.

Baz1 suglar bakimindan daha agir infaz oranlart dngoriilmesi, ceza politikasimn tercih alam
icinde degerlendirilebilir. Ancak bu tercihlerin kanuni belirlilik, 8lgtiliilik, esitlik, su¢ ve ceza
arasinda oranti, bireysellestirme ve topluma yeniden kazandirma ilkeleriyle bagdagmas:
gerekir, Uygulamada asil tartigma, farkl infaz rejimlerinin hangi nesnel 6lgiitlere dayandif,
hangi hukuki gerekgeyle siirdiiritldiigt, hangi toplumsal ihtiyaca cevap verdigi ve hangi
sonuglar1 dogurdugu noktasinda yogunlagmaktadir. Bu sorulara agik, tutarli ve denetlenebilir
cevaplar verilmediginde infaz hukuku, toplum nazarinda anlagilmasi gii¢ bir istisnalar alanina

déniigsmektedir.

Kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik uygulamalari, infaz hukukunun en fazla tartigilan
basliklan arasinda yer almaktadir. 4 Mayis 2026 itibariyla kapasitesi 304.956 olan ceza infaz
kurumlarinda 420.798 kisinin i)ulunmaSI, infaz sisteminin cezaevi kapasitesi, topluma yeniden
uyum, aile baglannin korunmasi ve hiikiimliiniin dis diinyaya kontrollii doniigii bakimindan

biitiinciil bigimde ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Buna kargilik toplumda, bazi agir suglarda '

cezanin flilen gok kisa siire uygulandigi, baz1 suglarda ise infaz rejiminin 61<;,1'isiiz‘\}:‘aig:‘imdg.h
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agirlagtig) yoniinde giiglii bir kanaat bulunmaktadir. Bu kanaat, magdurlarin adalet beklentisini
de hiikiimlii yakinlarinin egitlik talebini de dogrudan etkilemektedir.

Infaz hukukunda 6ngoriilebilirlifin zayiflamasi, toplumun tamami bakimindan giiven sorunu
yaratmaktadir. Yurttag, mahkeme tarafindan verilen cezann hangi sartlarda, ne kadar siireyle
ve hangi olgiitlere gore infaz edilecegini anlayamadiginda ceza adalet sistemine duyulan giiven
sarsilmaktadir. Bir sug nedeniyle verilen cezamin kamuoyu nezdindeki afirhiga ile infaz
hukukundaki fiili sonucu arasinda bilyiik fark olustugunda, adalet duygusu yara almaktadir.
Agir hastalig bulunan, ileri yasta olan veya ceza infaz kurumu kogullarinda yagamuim tek bagina
siirdiiremeyen kisiler bakimmdan yagsam hakki ve insan onuru merkezli bir yaklagim

kurulmadipinda ise infaz sistemi, kamu vicdaninda bagka bir kirilma alaru {iretmektedir.

Hasta ve yash tutuklu ve hitkimliilerin durumu, infaz hukukunun en acil ve insani
basliklarindan biridir. Yasam hakki, biitiin haklarin &n koguludur. Ceza infaz kurumunda
tutulmanin kisinin yasami, beden biitiinliigii veya tedaviye erigimi bakimindan agtr ve somut
risk yarattif1 hallerde infaz ertelemesi miiessesesi hizli, etkili, objektif ve insan onuruna uygun
bigimde isletilmelidir. Adli Tip Kurumu rapor stiregleri, tam tegekkiillii hastane raporlarmin
degerlendirilmesi, Cumhuriyet bagsaveiliklarinin takdir yetkisi, itiraz yollartnn etkinligi, karar
siireleri, cezaevi kosullar, diizenli tedaviye erigim, bakima muhtaglik hali ve ileri yagin yarattigt
kirilganhk birlikte incelenmelidir. idare ve gozlem kurullanimin kogullu saliverilme ve iyi hl
degerlendirmelerindeki rolil de acik, denetlenebilir, nesnel &lgiitlere dayali ve keyfilige kapal

hale getirilmelidir.

Milli Dayamisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu raporunda infaz mevzuatinin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi igtihatlari ile Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas: s6zlesmeler baglaminda gozden gegirilmesi, infaz adaletini esas alan bir temelde
yeniden ele alinmasi dnerilmistir. Raporda mahkiimlann infaz siireglerinin, kogullu saliverilme
sartlar1 ve infaz siireleri de déhil olmak iizere ceza hukukunun evrensel ilkeleri kapsaminda
daha adil, daha esitlik¢i ve daha biitiinciil bir yaklasimla degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Hasta ve yash tutuklu ve hiikiimliiler bakimindan yasam hakkinin her hakkin éniinde
oldugu vurgulanmus, infaz ertelemesi miiessesesinin bu gergevede ele alinmasi gerektigi

belirtilmigtir,




Bu tespitler, infaz hukukunun toplumsal barg, hukuk devleti, insan haklan ve kamu vicdan
acisindan tasidign agirhg agikga gostermektedir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan kisi
sayisinin yiizbinlerle ifade edildigi, tutuklu ve hiikiimlii aileleriyle birlikte milyonlarca insamin
bu alandaki uygulamalardan dogrudan etkilendifi dikkate alindifinda, infaz mevzuatmnin
giincel ihtiyaglara, anayasal ilkelere, AIHM ve AYM igtihatlarina, magdur haklarina, hiikiimlii
haklarina ve toplumun adalet beklentisine uygun bi¢imde yeniden degerlendirilmesi
zorunludur.

Yeni bir infaz yasas1 tartismasi, gecici diizenlemeler ve donemsel ¢dziimlerle siurh
tutulmamalhidir. Butartigma, cezanin caydiricilifi, insan onurunun korunmasi, magdurun adalet
beklentisi, hiikiimliiniin topluma yeniden kazandirilmasi, kamu giivenligi ve esitlik ilkesi
arasinda hukuk devleti iginde kurulmas: gereken makul denge {izerinden yiriittilmelidir. Infaz
mevzuatt, sug tipleri arasinda olgiisiiz ve agiklanamaz farklar dogurmayan, kosullu saliverilme
ve denetimli serbestlik hiikiimlerini anlagilir hale getiren, hasta ve yasl mahpuslar bakimmdan
yagam hakkim merkeze alan, idare ve gizlem kurullaninin karar siireglerini objektif dlgiitlere
baglayan, tutuklamamn istisna oldugu ilkesini giiclendiren ve toplumun adalet duygusunu

onaran bir yaklagimla ele alinmahdir.

Bu nedenlerle, cezada adalet ve infazda esitlik ilkesinin saglanmasi, mevcut infaz rejimindeki
esitsizliklerin tespit edilmesi, hasta ve yash tutuklu ve hiikiimliiler bakimindan yagam hakk:
odakli etkili ¢oziimler geligtirilmesi, uygulamadaki sorunlarimin giderilmesi, kosullu
saliverilme ve denetimli serbestlik hiikiimlerinin evrensel ceza hukuku ilkeleri dogrultusunda
yeniden degerlendirilmesi ve infaz yasasimn toplumsal yansimalarimin Meclis gatis1 altinda

biitiin boyutlaniyla gériisiilmesi amaciyla Genel Goriisme agilmasi gerekmektedir.




