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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

9 Eyliil 1999 ile 30 Nisan 2008 tarihleri arasinda ilk defa sigortal1 olan yurttaslarin emeklilik
kosullarindan kaynaklanan sorunlarin, sigorta baglangi¢ tarihine bagli emeklilik yagt
farkliliklanimin ve bu farkliliklarin ekonomik ve sosyal sonuglarinin arastirilmasi; prim ve
hizmet sartlarii tamamladigi hédlde yas kosulunu bekleyenlerin karsilastiklan giicliiklerin
belirlenmesi, farkl1 sigortalilik statiileri ve giincel diizenleme talepleri degerlendirilerek adil,
ol¢iilii ve mali acidan stirdiriilebilir kademeli emeklilik modellerinin gelistirilmesi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci ve TBMM Ictiiziigii’niin 104 ve 105%inci maddeleri uyarinca Meclis

Aragtirmas agilmasim arz ve teklif ederiz. 02.11.2026




GEREKCE

Sosyal giivenlik hakki, ¢altyma hayatinin ardindan yurttaslarin gelir giivencesine kavugmasim saglayan
sosyal devletin temel yiikiimliiliiklerindendir. Emeklilik sisteminin adil, 6ngoriilebilir ve siirdiiriilebilir
olmasi, sigortalilarin yillar boyunca yerine getirdikleri yiiktimliiliiklerin kargiligini alabileceklerine
iligkin gitvenlerini de dogrudan etkilemektedir. Ancak sigorta baglangic tarihlerine bagh gegis
hiikiimleri, benzer galisma gegmisine sahip yurttaglarin emeklilige erisimlerinde dnemli farkltliklar
dogurabilmektedir.

7438 sayili Kanun ile 8 Eyliil 1999 ve dncesinde ilk defa sigortal1 olanlardan gerekli prim ve hizmet
sartlarint tagtyanlar bakimindan emeklilikte yas kosulu kaldirtlmigtir. Buna karsilik 9 Eyliil 1999 ile 30
Nisan 2008 tarihleri arasinda sigortali olanlar i¢in yag garti uygulanmaya devam etmektedir. Bu
d6nemde 4/a kapsaminda sigortalt olan kadinlar igin 58, erkekler igin 60 yas kosulu Ongorillmiigtiir.
Sigorta baslangiglar1 arasinda kisa siire bulunan kisilerin emeklilik tarihlerinde yillara yayilan
farkliliklar olugabilmesi, kademeli emeklilik taleplerinin temelini olusturmaktadir.

Emeklilikte Adalet Dernegi ve ilgili sigortalilarin temsilcileri, baslangig tarihine bagh farkhliklarmn
giderilmesi i¢in yas ve prim kosullarinda kademeli gegis diizenlemeleri talep etmektedir. Bu taleplerin
kapsami, etkilenen kisi sayist ve sigortalilanin fiili durumlari resmi verilerle ortaya konulmaldir.
Ozellikle prim ve hizmet kosullarini tamamladigi hélde yasini bekleyenlerle bu kosullari heniiz
tamamlayamayanlarin durumlar: birbirinden ayrilmalidir.

Emeklilik yasini bekleyenlerin galisma ve gelir durumlary, ileri yaslarda is bulma giigliikleri, igsizlik,
kayit digt calisma, saglik giivencesine erisim, borglanma ve sosyal yardim ihtiyaci bakmundan
karsilagtiklar1 sorunlar aragtirilmalidir. Agir ve yipratict islerde ¢ahsanlarin durumu ile kadmlarm
¢alisma yasamindaki kesintilerinin emeklilife erigim iizerindeki etkileri de degerlendirilmelidir.
Emeklili§in ertelenmesinin bireyler ve aileleri iizerindeki ekonomik ve sosyal sonuglar1 somut verilerle
belirlenmelidir.

4fa, 4/b ve 4/c kapsamindaki sigortalilarin tabi olduklari prim, hizmet ve yas kosullart ile farkli
kanunlardan kaynaklanan gegis hitkiimleri ayrt ayrl incelenmelidir, Sigortaliltk baslangicinin
belirlenmesi, hizmet birlestirmesi, statii degisiklikleri ve borglanma uygulamalarimin emekiilik
kosullarina etkileri de arastirilmalidir, Meveut diizenlemelerin olugturdugu farkhiliklar giderilirken yeni
sigortalihik dénemleri bakimindan benzer sorunlarin ortaya ¢ikmamasi gézetilmelidir.

Kademeli emeklilige iliskin kanun teklifleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmus olmakla birlikte,
bu donemdeki sigortalilar igin talep edilen yeni bir kademeli gegis diizenlemesi yiiriirliige girmemistir.
Sigorta baslangi¢ tarihine gére yas sartintn kademelendirilmesi, meveut prim ve hizmet gartlarmin
korunmasi ve alternatif gecis modellerine iligkin talepler, hukuki ve sosyal sonuglart bakimindan
karstlagtirilmalidir. Her modelin etkileyecegi sigortall sayisi, emeklilige erigim takvimi ve
uygulanabilirligi belirlenmelidir.

Onerilecek diizenlemelerin kisa, orta ve uzun vadeli mali sonuglar;; emekli ayhg1 giderleri, prim
gelirleri, sosyal giivenlik destek primi, istihdam ve kamu finansmant iizerindeki etkileriyle birlikte
aktiieryal olarak hesaplanmalidir. Mali siirdiiriilebilirlik degerlendirilirken meveut kosullarm yurttaslar
lizerinde dogurdugu ekonomik ve sosyal sorunlar da goz ard: edilmemelidir.

Anayasa’nin 2, 10 ve 60" inc1 maddelerinde diizenlenen sosyal devlet, esitlik ve sosyal giivenlik ilkeleri
gercevesinde; sigorta baslangig tarihine baglh emeklilik farkliliklarinin, yurttaglarin kargilastiklart
magduriyet iddialarinin ve mevcut emeklilik kosullarimn toplumsal etkilerinin arastirila

Ongoriilebilir ve mali agidan siirdiiriilebilir kademeli emeklilik secenekleri ile ge/%r
diizenlemelerin belirlenmesi amaciyla Tirkiye Biiylik Millet Meclisi biinyesinde hir A
Komisyonu kurulmasi zorunly hale gelmistir. >




D2, Sayili Meclis Arastirma Onergesinin imza Cizelgesi
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