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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

15 Ocak 2025 tarihinde yiirlirliige giren 7538 sayili Kanun sonrasinda engelli ¢alisanlarin emeklilik
haklarinda ortaya ¢ikan magduriyetlerin, 1 Ekim 2008 6ncesi sigortali olan engelli yurttaglarin
kazanilmis hak ve hakli beklentilerinin, engelli yaglihk ayligi ile malulen emeklilik
uygulamalarinin aym kriterlere tabi tutulmasinin dogurdugu sorunlarin, SGK Saghk Kurulu ve
Yiiksek Saglik Kurulu karar siireglerinin, kontrol muayeneleri nedeniyle ayligi kesilen veya
emeklilik hakkina erisemeyen yurttaglarm durumunun, engelli bireylerin emeklilik sonrasi bakim,
saglik, sosyal destek, erigilebilir yasam, gelir giivencesi ve yaglilik dénemindeki ihtiyaglarinin tiim
yonleriyle arastirilmasi; engelli yurttaglarin insan onuruna yarasir, adil, 6ngoriilebilir ve glivenli
bir sosyal giivenlik sistemine kavugturulmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigii’ niin 104 ve 105%inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmasini arz ve teklif ederim. 13.10.2026

Op. Dr. Ali KARAOBA
Usak Milletvekili

o
ol M iin itz /‘/”‘”["" %n |
/OZ l/l_/}’il/. Mﬂ/

——

LML
Neaan HiLO V‘UA@Q Jole Nur Sﬂﬁlbfff
e E s thsehp MV -

K

——

/z//&hmd“ GI2E CmANIIR SEM A DINGEL

Fn :



GEREKCE

Engelli yurttaglarin emeklilik hakki, sosyal devlet ilkesinin en temel gostergelerinden biridir. Bu
hak, bir liituf, ayricalik ya da sosyal yardim baglig1 degil; yillarca ¢alismig, prim &demis, engelli
statiisiinde {iretime katilmis yurttaglarin sosyal giivenlik sisteminden dogan hakkidir. Engelli
bireyler, yagamlari1 boyunca saglik sorunlari, erisilebilirlik engelleri, istihdamda ayrimeilik, gelir
kaybi, bakim ihtiyact ve sosyal diglanma gibi ¢ok katmanli sorunlarla karsilagmaktadir. Bu nedenle
engelli emekliligi yalmzca “ka¢ yaginda emekli olunacag:i” meselesi degil; insan onuruna yaragir
bir yagam glivencesi meselesidir.

15 Ocak 2025 tarihinde yiiriirliige giren 7538 say1li Kanun sonrasinda engelli galisanlarin emeklilik
haklarina iliskin ciddi magduriyetler yasandig: goriilmektedir. Yaklasik 45 y1l boyunca uygulanan
vergi indirimi yoluyla engelli emekliligi sistemi, dzellikle 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce sigortal:
olan engelli ¢aliganlar agisindan ¢aligma hayatini, emeklilik planlamasini ve gelecek beklentisini
belirleyen yerlesik bir sosyal giivenlik mekanizmasi olmustur. Bu kisiler yillarca saglik kurulu
raporlarim almis, vergi indirim belgelerini edinmis, engelli statiisiinde ¢aligmis, primlerini 6demis
ve hayat planlarini yiiriirliikteki sisteme gore yapmigtir. Ancak 7538 sayili Kanun sonrasinda
herhangi bir gecis slireci taninmadan sistemin degistirilmesi; emekliligine giinler veya aylar kalan,
SGK’dan emekli olabilir yazist alan, vergi indirim belgesi bulunan veya emeklilik hakkin
kazanmis yurttaglarm farkh kurallara tabi tutulmasina neden olmustur, Bu durum, hukuki giivenlik,
kazanilmis hak, hakli beklenti, idareye giiven ve sosyal giivenlik hakki bakimindan ciddi
tartigmalar yaratmigtir.

Engelli yaglilik aylig1 ile malulen emeklilik sisteminin ayni kriterlerle degerlendirilmesi de ayn bir
sorun alamdir. Engelli yashihk ayhgt talep eden yurttaglar, malulen emeklilik isteyen kisiler
degildir. Bu kisiler ¢ogu zaman 15-30 yil ¢aligmig, binlerce giin prim ddemis, kamu ve dzel
sektorde engelli statiislinde gérev yapmis, hayatini buna gore kurmus ¢aliganlardir. Buna ragmen
kanser, losemi, ileri kalp hastah@, akciger kaybi, uzuv kaybi, agir uyku apnesi, epilepsi,
gbrme/isitme kaybi ve ciddi ortopedik rahatsizliklart bulunan yurttaglarin “calisma gliclinii
kaybetmemis” kabul edilerek ileri yaglara kadar calismaya zorlanmasi kamu vicdanini
yaralamaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin amaci, hayatr boyunca ¢alisan ve prim &deyen yurttasi en kirilgan
déneminde korumaktir. Engelli ¢aliganlarin yillarca giivendikleri sistemin bir gecede degistirilmesi
yalnizca emeklilik hakkini degil; aile biitgesini, saglik hizmetlerine erigimi, psikolojik tyilik halini,
¢alisma yasamuni, bakim ihtiyacini ve devlete duyulan giiveni de dogrudan etkilemektedir. Bu
nedenle kurulacak Meclis Arastirma Komisyonu yalmzca 7538 sayili Kanun sonras: ortaya ¢ikan
emeklilik magduriyetlerini degil; engelli yurttaglarin emeklilik sonrasi yasam kosullarmi da
biitiincill bigimde ele almalidir. Ciinkii engelli birey emekli oldugunda sorunlar1 sona ermemekte;
¢ogu zaman saglik giderleri, ila¢ ve cihaz maliyetleri, bakim ihtiyaci, erigilebilir konut sorunu,
ulagim engelleri, sosyal izolasyon, refakatgi ihtiyac: ve yaglilikla birlikte artan bagimlilik riski daha
da agirlagsmaktadir,

Engelli emeklilerin ayliklarinin yasam maliyetleri karsisinda erimesi, bakim hizmetlerine erisimde
yaganan giigliikler, evde bakim desteginin yetersizligi, medikal cihaz ve sarf malzemesi giderleri,
fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerine erigim sorunu, erisilebilir sosyal yagam alanlarinin




eksikligi ve ailelerin tizerindeki bakim yiikii ayr1 ayr1 arastirilmas: gereken bagliklardir. Engelli
yurttaslarin yaslandik¢a yainizlasmamasi, yoksullagmamasi ve bakima muhtag hale geldiginde
ailelerin insafina ya da ekonomik giiciine terk edilmemesi sosyal devletin sorumlulugudur.

Tiirkiye’de engelli bireylerin emeklilik sonrast yagamina iliskin kapsaml bir politika eksikligi
bulunmaktadir. Emekli aylig1, saglik hizmeti, bakim destegi, erisilebilir konut, giindiiz yagsam
merkezleri, engelsiz yasgh bakim modelleri, evde saglik hizmeti, psikososyal destek, ulagim,
refakatci destegi ve yerel yonetim hizmetleri arasinda giiglii bir koordinasyon bulunmamaktadir.
Engelli yurttaglar ¢ofu zaman emeklilik sonrasinda hangi haklardan yararlanabilecegini
bilmemekte, kurumlar arasinda dolasmakta, biirokratik islemlerle yorulmakta ve haklarina
erisimde glicliik yasamaktadir. Oysa engelli emekliligi, yalnizca SGK’nin aylik baglama islemi
olarak gorillemez. Bu alan; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifii, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlifi, Saghk Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, yerel yénetimler, SGK, ISKUR,
tiniversiteler, engelli dernekleri ve meslek orgiitlerinin birlikte ¢alismast gereken ¢ok boyutlu bir
sosyal politika alanidir.

Kurulacak komisyon; 1 Ekim 2008 6ncesi sigortali olan engelli ¢alisanlarin durumunu, 7538 sayili
Kanun sonrasi reddedilen bagvurulart, aylig1 kesilen veya durdurulan engelli emeklileri, kontrol
muayenesi siireclerini, SGK Saglik Kurulu ve Yiiksek Saglik Kurulu kararlarinin seffafligini, itiraz
mekanizmalarini, hastalik gruplarina gére ret gerekgelerini, bélgesel uygulama farkliliklarint ve
yargrya tagan dosyalar1 incelemelidir. Ayrica komisyon; engelli yashlitk ayhigi ile malulen
emeklilifin ayrigtirilmasi, kazanilmis haklarin korunmasi, hakli beklenti sahibi olan yurttaslar i¢in
gecis diizenlemesi yapilmasi, emekliligine kisa siire kalmis engelli ¢alisanlarin eski mevzuattan
yararlandirilmas;, siiresiz vergi indirim belgesi veya kesinlegsmis saglik kurulu raporu bulunanlarin
haklarinin giivence altina alinmasi, bagimsiz ve denetlenebilir bir itiraz mekanizmasi kurulmast
yoniinde oneriler gelistirmelidir.

Bunun yaninda engelli emeklilerin emeklilik sonras1 yagam: igin 6zel bir sosyal destek modeli
olusturulmalidir. Engelli emeklilerin ayliklar1 enflasyon, bakim maliyeti, saghk gideri, cihaz ve
ilag harcamas: dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Evde bakim ve giindiiz bakim hizmetleri
gliclendirilmeli; yalniz yasayan engelli emekliler igin diizenli izleme sistemi kurulmali; erigilebilir
konut ve ulagim destekleri artirilmali; agir engelli ve yash engelli bireyler igin kamusal bakim
kapasitesi gelistirilmelidir. Engelli bireylerin yaglilik donemi, genel yaghlik politikalarindan ayr
degerlendirilmelidir. Ciinkii engelli yurttaglar yaglandik¢a yalnizca yaga bagh saglik sorunlariyla
degil, mevcut engellerinin agirlagmasiyla, hareket kabiliyetinin azalmasiyla, bakim ihtiyacinin
artmasiyla ve sosyal destek aglarinin zayiflamasiyla kars1 kargiya kalmaktadir. Bu nedenle “engelli

yasliligr” baglig: altinda 6zel bir bakim, saglik ve sosyal hizmet politikasi olusturulmasi zorunludur.

Komisyonun galismalari kapsaminda EMED bagta olmak {izere engelli emeklilik alaninda galisan
dernekler, engelli orgutleri, sendikalar, sosyal giivenlik uzmanlari, hekimler, hukukgular,
akademisyenler, bakim hizmeti uzmanlari, yerel yonetimler ve magdur yurttaglar dinlenmelidir.
Sorunlar yalnizca masa baginda degil, dogrudan magdur yurttaslarin anlatimlart iizerinden
degerlendirilmelidir. Engelli yurttaslarin yillarca prim &dedikten sonra emeklilik hakkina
erigememesi, emekli ayhZimin kesilmesi, saglik durumuna ragmen ¢aligmaya zorlanmasi, emeklilik




sonrast yoksulluk ve bakim sorunlariyla bag baga birakilmasi kabul edilemez. Bu mesele yalnizca
sosyal gitvenlik meselesi degil; insan onuru, esit yurttaslik, sosyal devlet ve adalet meselesidir.

Bu nedenlerle; 15 Ocak 2025 tarihinde yiiriirltige giren 7538 sayili Kanun sonrasinda engelli
¢aliganlarin emeklilik haklarinda ortaya ¢ikan magduriyetlerin, 1 Ekim 2008 &ncesi sigortal1 olan
engelli yurttaglarin kazanilmig hak ve hakli beklentilerinin, engelli yashilik ayligi ile malulen
emeklilik uygulamalarinin ayn: kriterlere tabi tutulmasinin dogurdugu sorunlarin, SGK. Saglik
Kurulu ve Yiiksek Saghk Kurulu karar siire¢lerinin, kontrol muayeneleri nedeniyle aylig1 kesilen
veya emeklilik hakkina erisemeyen yurttaglarin durumunun, engelli bireylerin emeklilik sonras:
bakim, saglik, sosyal destek, erisilebilir yasam, gelir giivencesi ve yashihk dénemindeki
ihtiyaglarmin tiim yénleriyle aragtirilmas: Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigi’niin 104 ve 105°%inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasini
arz ve teklif ederim. 07.10.2026.
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