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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

yatirtmlarinin gevresel, ekonomik ve toplumsal etkilerinin; gevresel etki degerlendirmesi (CED)
stireclerinin etkinliginin; tarim arazileri, meralar, ormanlar, su kaynaklari, dogal yasam alanlar1 ve
kiiltiirel miras iizerindeki etkilerinin; yerel halkin miilkiyet haklari, ge¢im kaynaklar: ve geleneksel
yasam bigimlerinin korunmasi bakimindan ortaya ¢ikan sorunlarin; ozel sirketlere saglanan
tegviklerin, kamu kaynaklarinin kullaniminin ve yatirimer se¢im 8lgiitlerinin; bireysel, kooperatif
ve topluluk temelli elektrik {iretiminin niindeki engellerin arastirilmasi, dogayi1 ve insan yasamini
koruyan adil, seffaf ve katilmeci bir yenilenebilir enerji politikasinin gelistirilmesi amaciyla
Anayasa'nin 98'inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 104 ve 105'inci maddeleri

Tiirkiye'de giines, riizgr, hidroelektrik, jeotermal, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji
uyarinca bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederim. 22.10.2026
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GEREKCE

iklim krizi, tim diinyada hizla artan enerji ihtiyacs, fosil yakitlara bagimlilik ve enerji ithalatinin
iilke ekonomisi iizerindeki yiikii; yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini Tiirkiye agtsindan
stratejik bir zorunluluk haline getirmistir. Giines, riizgdr, hidroelektrik, jeotermal ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi; enerji arz giivenliginin saglanmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmas1 ve yerli enerji iiretiminin artirilmasi bakimindan bitylik dnem
tagimaktadir. Ancak yenilenebilir enerji yatinmlarinin ¢evre dostu olarak tanimlanmasi, bu
yatirimlarin doBaya, tarim alanlarina, su kaynaklarina ve yerel halkin yasamina zarar vermeyecegi
anlamina gelmemektedir. Enerji doniiglimiintin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in yalnizca iiretilen
elektrigin kaynagi degil, hangi izinletle santralin nerede kuruldugu, hangi kamu kaynaklariyla
desteklendigi ve yatirimun sonuglarindan kimlerin yararlandigi da degerlendirilmelidir.

Tiirkiye'nin farkli bélgelerinde planlanan giines ve rlizgdr enerji santralleri, hidroelektrik santraller
ve jeotermal tesisler hakkinda tarim arazilerinin kaybedilmesi, meralarin daralmasi, orman
alanlarimin zarar gérmesi, su kaynaklarinin etkilenmesi, biyolojik ¢esitliligin bozulmasi ve kdylerin
yasam alanlarinin defismesi yoniinde sikdyetler dile getirilmektedir. Bu iddialarin her proje
bakimmdan ayri ayn bilimsel verilerle incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle verimli tarim
arazileri, zeytinlikler, meralar, ormanlar ve su havzalan tzerinde kurulmas: planlanan enetji
tesislerinde yer segimi kararlari biiyilk 6nem tagimaktadir. Tarimsal iiretimin devamliligi,
hayvancth@in siirdiiritlebilirligi, gida giivenligi ve kirsal niifusun gegim kaynaklari enetji
yatirimlarindan bagimsiz diiginiilemez. Yenilenebilir enerji tiretimi amaciyia bir b&lgenin dogal
ve tarimsal varliklarinin geri déniilmez bigimde kaybedilmesi, stirdiiriilebilir kalkinma anlayigiyla
bagdagmamaktadir. Yatirimlarin yalnizca gevresel degil, toplumsal ve kiiltiirel etkileri ve boyutlar
da bulunmaktadir. Nesiller boyunca tarim ve hayvancilikla gecinen koylerde meralarin
kullanilamaz hale gelmesi, ortak yagam alanlarinin degismesi, tarihi ve kiiltiirel varliklarin
etkilenmesi, kamulastirma iglemleri ve arazi kullaniminin d6niismesi, yerel halkin ekonomik ve
sosyal yasamini dogrudan etkileyebilmektedir. Bu nedenle enerji projelerinin degerlendirilmesinde
koyliilerin, giftcilerin, iireticilerin ve bélgede yasayan yurttaglarin gorlisleri karar siireglerinin
gergek bir pargasi haline getirilmelidir.

CED siireglerinin etkinlifi de aragtirtlmasi ve bircok konuda diizeltilmesi gereken temel
konulardan biridir. CED raporlarinin bilimsel yeterlili3i, projelerin alternatif alanlarda kurulma
olanaklarinin degerlendirilmesi, halkin katithmi toplantilarinin igleyigi, verilen kararlarin
denetlenmesi ve mahkeme kararlarinin uygulanmas: konusunda kamuoyuna yanstyan sorunlar
bulunmaktadir. Ayni bolgede birbirine yakin konumlarda planlanan projelerin ayrt bagvurularla
degerlendirilmesi, toplam gevresel etkinin gézden kagirilmasi riskini dogurabilmektedir. Birden
fazla giines veya riizgér santralinin, enerji nakil hatlarinin, yollarin ve diger baglantil tesislerin su
kaynaklar, tarim alanlari, ekosistem ve verlesimler {izerindeki birikimli etkileri birlikte
degerlendirilmelidir. CED siireglerinin yalnizca izin vermeye yonelik idari iglemler degil, cevresel
zararlari 6nleyen etkili koruma mekanizmalari olarak iglemesi saglanmalidir.



Yenilenebilir enerji yatirimlarinda kamu yararinin nastl belirlendigi, tarim arazilerinin tarim dis
kullanimma hangi gerekgelerle izin verildigi, meralarda tahsis amaci degisikliklerinin nasil
yapildig: ve kamulastirma kararlarinin hangi Slgiitlerle alindigy da agiklifa kavusturulmalidir.
Enerji yatinmlarina iligkin mahkeme kararlarinin idareler ve sirketler tarafindan uygulanip
uygulanmadigi etkin bi¢imde denetlenmelidir. Bir difer 6nemli konu, yenilenebilir enerji
yatirimlarina saglanan kamu destekleri ve tesviklerdir. Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM), Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar
(YEKA) yarigmalari, yatirim tegvikleri, yerli katk: destekleri, kamu arazisi tahsisleri ve ¢esitli
finansman olanaklar: iizerinden enerji yatirimlar: desteklenmektedir. Ancak hangi 6zel sirketlerin
hangi tarihlerde, hangi kosullarla ve ne kadar kamu desteginden yararlandigi; bu desteklerin
yatirumcilar arasinda adil bigimde dagtilip dagitilmadigy; sirketlerin mali ve teknik yeterliliklerinin
nasii degerlendirildigi ve verilen desteklerin kamu yararna doniisiip doniigmedii kapsaml
bigimde aragtirilmalidir. Yenilenebilir enerji yatinmlarinda kamu arazilerinin tahsisi, baglanti
kapasitesinin dagitilmasi, alim garantileri, vergi ve finansman avantajlari ile proje izinleri
bakimindan seffaflik ve hesap verebilirlik saglanmalidir. Tegvik verilen projelerin istihdama, yerli
teknoloji tiretimine, elektrik fiyatlarina ve bolgesel kalkinmaya katkilar1 kadar g¢evresel
ylikiimliliiklerini yerine getirip petirmedikleri de incelenmeli ve tiim yonleriyle ortaya
konulmalidir. Enerji doniisiimiiniin ekonomik kazanimlarinin yalnizea biiylik sermaye gruplarina
yonelmesi, buna karsilik gevresel ve toplumsal maliyetlerin koyliiler, giftciler ve yerel halk
tarafindan tistlenilmesi adil bir enerji politikasi olusturmayacaktir.

Tirkiye'nin glines enerjisi potansiyeline ragmen bireysel gat: {istii {iretimin, apartmanlarin ortak
elektrik {iretiminin, kiiciik Olgekli iretici kooperatiflerinin, ¢iftcilerin $z tiiketim amagh
sistemlerinin ve yerel enerji topluluklarinin neden daha yaygin hale gelemedigi de arastiriimalidir.
Mevzuatta gercek kisilerin lisans almadan ve sirket kurmadan elektrik iiretmesine olanak tanmmig
olmakla birlikte yiiksek baglangi¢ maliyetleri, krediye erisim gligliikleri, sebeke baglant: kapasitesi,
bagvuru siiregleri, teknik sartlar ve mahsuplasma uygulamalariin kiigiik {ireticiler lizerindeki
etkileri degerlendirilmelidir. Bilyilk yatirimlar igin saZlanan finansman olanaklarinin konut
sahiplerine, apartmanlara, ciftgilere, esnafa, kiigiik isletmelere ve enerji kooperatiflerine hangi
olgiide sunuldugu agikliga kavusturulmalidir.

Ozellikle yeni santral alanlar1 olusturulmadan dnce konut, okul, hastane, kamu binasi, fabrika, depo
ve organize sanayi bdigelerinin ¢atilar, otoparklar ve mevcut yapilagmis alanlarin enerji tiretimi
agisindan degerlendirilmesi 8nem tasimaktadir. Tarimsal Uretimle uyumlu giines enerjisi
uygulamalar1 ve ekolojik hassasiyetlere uygun kiigiik 6l¢ekli iiretim modelleri de bilimsel esaslarla
incelemelidir. Enerji yatirimlarinin kurulum asamasi kadar igletme ve kullanim &mrii sonrasindaki
etkileri de onemlidir. Giines panellerinin, riizgdr tiirbini kanatlarinin, bataryalarin ve diger
ekipmanlarin geri doniigiimii; atik ySnetimi; tesislerin sokiilmesi; bozulan alanlarin rehabilitasyonu
ve yatinmcilarin bu siireglerdeki mali sorumluluklart agik bigimde belirlenmelidir. Jeotermal
tesislerde akigkan yonetimi, hidroelektrik santrallerde ekolojik akig ve su kullanimi, riizgér
santrallerinde kus gd¢ vollart ve dogal yasam iizerindeki etkiler ayrica degerlendirilmelidir.



Yenilenebilir enerji yatirimlarinin yerel istihdama katkisi, bdlge halkinin elektrik iiretiminden
ekonomik fayda elde etmesi ve yerel yonetimlerin karar siireclerine katilimi da aragtirilmalidir.
Koyliilerin yalmzca yatirimin sonuglarina katlanmak zorunda kalan kigiler degil, karar siireglerinde
s6z sahibi olan ve ekonomik kazanimlardan yararlanabilen paydaglar olmasi saglanmalidir.

Kurulacak Meclis Aragtirma Komisyonunun Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji yatinmlarini
tiirlerine, bolgelerine, kurulu gii¢lerine, arazi kullanim 6zelliklerine, yatirimct sirketlere ve
saglanan kamu desteklerine gore incelemesi; CED kararlarini, halkin katilim siireglerini, verilen
izinleri, acilan davalari ve mahkeme Kararlarinin uygulanma durumunu degerlendirmesi
gerekmektedir. Komisyon tarafindan tarim arazileri, meralar, ormanlar, sulak alanlar, su havzalar,
korunan alanlar ve yerlesimler iizerindeki ¢evresel ve toplumsal etkiler; farkl: projelerin birikimli
sonuglari; yerel halkin miilkiyet, ge¢im ve kiiltiirel yasam haklar1; kamulastirma ve arazi tahsis
siirecleri biltlinctll bicimde arastirilmalidir. Ayrica YEKDEM ve YEKA bagta olmak iizere tegvik
ve destek sistemlerinden yararlanan sirketlerin belirlenme &lgiitleri, tegvik tutarlari, kamuya
saflanan kargihiklar ve yatirimcilarin gevresel yitkiimltiliikleri incelenmelidir. Bireysel ve
kooperatif temelli {iretimin &niindeki mevzuat, sebeke, maliyet ve finansman engelleri belirlenerek
yurttaglarin da elektrik tiretimine katiimasini saglayacak yeni modeller gelistirilmelidir.

Arastirma stirecinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlifi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, EPDK, TEIAS, ilgili diger
kamu kurumlar, {iniversiteler, meslek odalari, ¢evre orgitleri, iiretici birlikleri, enerji
kooperatifleri, yerel yoOnetimler, yatinmer temsilcileri ve projelerden etkilenen yurttaslar
dinlenmelidir. Yenilenebilir enerjiye ge¢is, fosil yakitlara bagimlilifin azaltilmasi ve iklim
degisikligiyle miicadele bakimindan gereklidir. Ancak bu doniisim dofayi, tarimi ve insan
yasamini korumadan gerceklestirildiginde yeni gevresel ve toplumsal sorunlarin ortaya gikmasina
neden olabilmektedir.

Gergek anlamda temiz enerji politikasi, yalnizca yenilenebilir kaynaklardan elektrik dretilmesini
degil; topragin, suyun, ormanin, meranin, biyolojik ¢esitliligin, kiiltlirel mirasin ve yerel halkin
yasam hakkinin birlikte korunmasmi gerektirir. Enerji iiretiminin yarattify ekonomik fayda
toplumun geneline yayilmali, kamu destekleri seffaf bigcimde kullanilmali ve yurttaglarin kendi
enerjilerini {iretmelerinin oOniindeki engeller kaldinlmalidir. Bu nedenlerle Tiirkiye'deki
yenilenebilir enerji yatinmlartmin gevresel, tarimsal, ekonomik ve toplumsal etkilerinin; CED
slireglerinin ve yarg:t kararlarinin uygulanmasinin; 6zel sirketlere verilen tesviklerin ve kamu
kaynaklarmin kullaniminin; bireysel ve topluluk temelli enerji iiretiminin Sniindeki engellerin
biitiin yonleriyle aragtirilmasi ve dogay, liretimi, yerel yasami ve kamu yararin: esas alan adil bir
enerji doniigiimii i¢in kalic1 politikalarin gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmasin arz ve teklif ederim. 22.10.2026.




