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TURKIYE BUYOK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Turkiye’de 1980’li yillardan itibaren uygulamaya konulan &zellestirme politikalan kapsaminda gok
sayida kamu igletmesi &zel sektdre devredilmistir. Bu siirecte kamuya ait stratejik isletmelerin el
degistirmesi, ‘ekonomik verimlilik, istihdam, kamu gelirleri ve hizmet kalitesi agisindan gesitli
tartismalar beraberinde getirmigtir. Ozellegtirilen kamu igletmelerinin  bugiinkii durumunun,
ekonomik ve sosyal etkilerinin, kamu yarari aglsindan sonuglarinin ve denetim siireglerinin biitiincil
bir sekilde degerlendirilmesi biiyitk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda &zellegtirme uygulamalarinin
sonuclannin arastirimasi, ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti ve kamu vyaranini gozeten politikalarin
belirlenmesi amaciyla Anayasamizin 98’nci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigii'niin 104 ve 105’nci
maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz. 28.09.2026
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GEREKCE:

Tirkiye'de dzellestirme uygulamalan, kamu isletmelerinin verimliliginin artirlmast, kamu {izerindeki
mali yikiin azaltiimasi ve piyasa ekonomisinin gliclendirilmesi amaciyla hayata gecirilmistir. Bu
kapsamda enerji, telekom{inikasyon, liman igletmeciligi, madencilik, sanayi ve tarim gibi birgok stratejik
sektbrde faaliyet gisteren kamu isletmeleri 6zel sektGre devredilmistir. Ancak aradan gegen siire
icerisinde bu uygulamalarin ekonomik ve sosyal sonuglarina iligkin farkll degerlendirmeler ortaya
cikmis, kamuoyunda tartigmalar artmugtir.

Ozellestirme siirecinde Tiirk Telekom, TUPRAS, SEKA, TEKEL ve ¢ok sayida liman isletmesi ile elektrik
dagitim sirketi Gzel sektdre devredilmistir. Bu isletmelerin bir kisminda liretim faaliyetlerinin azaldig,
bazilarinin kapatildig1 ya da faaliyet alanlarinin daraltildigi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir.
Ozellikle SEKA’nin kapatilmas: ve TEKEL'in &zellestirilmesi sonrasinda yasanan istihdam kayiplar,
dzellegtirme politikalarintn sosyal etkilerine iliskin &nemli érnekler arasinda gdsterilmektedir.

Tarim sektdri agisindan kritik &neme sahip olan giibre sanayisinde de benzer bir siireg yaganmustir.
Kamuya ait [GSAS, BAGFAS ve GUBRETAS gibi giibre liretiminde énemli rol oynayan kuruluslarin
Gzellestirilmesi veya kamu etkisinin azalmasiyla birlikte, yerli iretim kapasitesinde gerileme yasandig:
ve Tiirkiye’nin glibrede diga bagimlihginin arttigi yéniinde degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu durum,
ozellikle son yillarda giibre fiyatlarinda yasanan yiiksek artiglar dikkate alindiginda, tarimsal tiretim
maliyetlerini dogrudan etkileyerek ciftgilerin iiretimden c¢ekilmesine kadar wvaran sonuglar
dogurabilmektedir.

Bununla birlikte bazi 6zellestirme uygulamalarinda kamuya ait varliklarin ger¢ek degerinin altinda
devredildigi ydniinde kamuoyunda tartigmalar yagsanmig, bu durum kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
agisindan soru isaretlerine neden olmustur. Ornegin Tiirk Telekom’un zellestiriimesi sonrasinda
sirketin finansal yapisi ve borgluluk durumu uzun siire kamuoyunda tartisiimig, isletmenin yeniden
kamuya devri siireci 6nemli bir 6rnek olarak éne gikmigtir,

Enerji ve altyap: alaninda gerceklestirilen 6zellestirmeler sonrasinda ise 6zellikle elektrik dagitim
bélgelerinde yasanan fiyat artiglar, hizmet kalitesine iliskin sikdyetler ve altyapi yatinmlarinin yeterliligi
kamuoyunda sikga giindeme gelmektedir. Benzer sekilde liman &zellestirmeleri sonrasinda bazi
bélgelerde hizmet Ucretlerinin arttifi ve rekabet kosullarinin yeterince olusmadigi yéniinde
degerlendirmeler yapilmaktadir.

Ozellestirme sonrasi siireglerde istihdam yapisinda yasanan degisimler de dikkat ¢ekmektedir. is
giivencesinin azalmasi, taseronlasmanin artmasi ve ¢alisma kosullarindaki degisimler c¢albsanlar
agisindan 6nemli sorun alanlart olarak dne ¢ikmaktadir. Bu durum yalnizca ekonomik degil, ayni




Ayrica dzellegtirilen isletmelerin uzun vadeli performanslarinin izlenmesine ydnelik etkin ve seffaf bir
denetim mekanizmasinin bulunup bulunmadig da &nemli bir tartisma konusudur. Kamu adina
gergeklestirilen bu devirlerin ardindan igletmelerin yatinm, tiretim, istihdam ve fiyat politikalarinin ne
yonde gelistigine iligkin verilerin sinirh olmasi, saglikh bir degerlendirme yapilmasini giiglestirmektedir.

Tim bu nedenlerle dzellegtirilen kamu igletmelerinin sektérler bazinda meveut durumunun somut
ornekler iizerinden incelenmesi, 6zellikle gitbre sanayisi gibi stratejik alanlarda yasanan déniisimiin
tarimsal liretim ve gida giivenligi Gzerindeki etkilerinin ortaya konulmasi, ekonomik, sosyal ve béigesel
sonuglarinin degerlendirilmesi ve dzellestirme siireclerindeki olasi eksikliklerin tespit edilmesi bilyiik
dnem tasimaktadir. Bu gercevede ge¢misten giiniimiize dzellestirme uygulamalarinin bitiinciil bir
sekilde analiz edilmesi ve kamu yararini esas alan politika dnerilerinin gelistirilmesi amaciyla Meclis
Arastirmast agilmasi gerekli gériilmektedir,
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