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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA '

Kars ilinde hayvancilik sektdriinde yasanan yapisal sorunlarin, sap hastahifinin ve
hastalikla miicadele kapsaminda alman tedbirlerin iireticiler ile yerel ekonomi tizerindeki |
etkilerinin; hayvancilik desteklemeleri, hayvanlanin kimliklendirilmesi, canlt hayvan ve et
ithalat1 politikalari, artan girdi maliyetleri, kesim ve igleme altyapisindaki yetersizlikler, yerli
hayvan irklaninin korunmas: ve veterinerlik hizmetlerine erisimde yasanan sorunlarn tiim
boyutlarryla aragtirilmasi, fireticilerin ugradift zararlarin tespit edilmesi ve hayvancilifim
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin alinmast gereken &nlemlerin belirlenmesi amactyla
Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri

uyarinca Meclis aragtirmasi agilmasim arz ve teklif ederim.
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GEREKCE OZETi

Kars, biiylikbag ve kiiglikbag hayvan yetigtiriciligi, besicilik, siit {iretimi ve mera

hayvanciligi bakimindan énemli bir iiretim merkezi olmasina ragmen, uzun siiredir devam eden |

yapisal sorunlar, artan girdi maliyetleri, yetersiz destekleme politikalar1, hayvan hastaliklan ve
ithalata dayah hayvanctlik politikalan nedeniyle ciddi bir kriz yasamaktadir. Ozellikle 2026
yilinda goriilen gap hastalifi nedeniyle hayvan pazarlarimin kapatilmasi ve hayvan
hareketlerinin  sinirlandirtilmasi, iireticilerin  hayvanlarini  satamamasina, gelir kaybina
ugramasma ve borglarim Sdemekte gli¢liik yagsamasina neden olmustur. Salgin nedeniyle
meydana gelen hayvan kayiplarinin, agilama ve ilag kullammina iliskin iddialarin, veterinerlik
hizmetlerindeki yetersizliklerin ve lireticilerin ugiradift ekonomik zararlann arastirilmasi;
zararlarin kargilanmasi, hibe yem ve ilag destegi ile kredi borglarimin faizsiz ertelenmesine |

yonelik 6nlemlerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte hayvanlarin kimliklendirilmesinde yaganan aksakliklar, Kars'm ¢ig siit
desteklemelerinde siit havzast kapsami diginda birakilmasi, kiigliik aile igletmelerinin
desteklerden yeterince yararlanamamasi, artan yem ve iiretim maliyetleri, canli hayvan ve et
ithalatinin yerli tiretim tizerindeki etkileri, mera alanlarimin korunmast, yerli hayvan irklarinin
gelistirilmesi ve kesim ile igleme altyapisindaki yetersizlikler hayvancilifin stirdiiriilebilirligini
tehdit etmektedir. Uretici niifusunun yaslanmasi, genglerin ve kadmlarin iretime katilimimn

&niindeki engeller, kirsal yoksulluk ve g¢ sorunlari da bu krizi derinlestirmektedir.

GEREKCE

Kars, bilyilkkbas ve kiigiikbas hayvan yetistiriciligi, besicilik, siit {iretimi, mera
hayvancili1 ve yem bitkileri tarim bakimindan énemli hayvancilik merkezlerinden biridir. lde
hayvancilik kirsal niifusun temel ge¢im kaynagi, yerel ticaretin belirleyici unsuru ve bilgesel
ekonominin tagiyic1 sektoriidiir. Hayvan yetistiricilerinden siit ve et isleme igletmelerine,
nakliyecilerden yem saticilarina, kiiciik esnaftan tarimsal hizmet saglayicilarina kadar genis bir
kesimin ekonomik faaliyetleri dogrudan veya dolayl olarak hayvancilifa baglidir. Buna kargin
Kars’ta hayvancilik, uzun siiredir devam eden yapisal sorunlarin yani sira hayvan hastaliklari,
artan iiretim maliyetleri, yetersiz destekleme politikalari, pazarlama giligliikleri ve ithalata

dayali hayvancilik politikalarinin etkisiyle ciddi bir kriz yasamaktadir. Ureticilerin gelirlerinin




azalmasi, kiiglik aile isletmelerinin faaliyetlerini siirdiiremez hale gelmesi ve geng niifusun

hayvanciliktan uzaklasmasi, kirsal yoksullugu ve go¢ii derinlestirmektedir.

2026 y1linda sap hastalig1 nedeniyle Kars’in da aralarinda bulundugu birgok ilde hayvan
pazarlarinin kapatilmas:, bélgedeki hayvancilik faaliyetlerini ve yerel ekonomiyi olumsuz
etkilemistir. Hastalifin yayilmasim1 ©nlemek amaciyla uygulanan karantina, hayvan
hareketlerinin simirlandirilmas1 ve pazarlarin kapatilmasi gibi tedbirler hayvan sagligmin
korunmas: ac¢isindan gerekli olmakla birlikte, bu tedbirlerin ekonomik ve sosyal sonuglarina
karg: tireticileri koruyacak yeterli mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Ozellikle eyliil
ve ekim aylari, Kars’taki hayvan yetigtiricilerinin besi hayvanlarim satarak yillik gelirlerinin
Onemli bir bélimini elde ettikleri, kiglik yem ihtiyaglarim karsiladiklar: ve banka, kooperatif
ile diger finans kuruluglarma olan borglarim &dedikleri donemdir. Bu ddnemde hayvan
pazarlartmin kapatilmasi ve hayvan hareketlerinin smnirlandirilmasi, {ireticilerin  satis
yapamamasina, nakit akiglarimn bozulmasina ve borglarimi §demekte giiclilkk ¢ekmelerine
neden olmaktadir. S6z konusu tedbirler, hayvan ticaretine bagl: faaliyet gosteren nakliyecileri,
kiigiik esnafi ve hizmet sektorii calisanlarim da dogrudan etkilemektedir. Ureticiler, sap
hastalig1 nedeniyle meydana gelen hayvan kayiplarimin kargilanmasini, salgindan etkilenen
isletmelere hibe yem ve ilag destegi saglanmasin, gift¢ilerin ve esnafin kredi bor¢larinin faizsiz
ertelenmesini ve salginin ekonomik sonuglarimi hafifletecek destek mekanizmalarnin
-olusturulmasml talep etmektedir. Ancak mevcut destek ve tazminat uygulamalarnin salgmdan

etkilenen tireticilerin zararlarim ne dlgtide karsilad:1 agikliga kavugturulmalidir,

Sap hastalif1 nedeniyle yasamim yitiren bazi hayvanlarda yapilan otopsilerde mide
kanamast bulgularina rastlandigi, bu durumun yofun veya yanls ilag kullammuyla iliskili
olabilecegi yoniinde iddialar bulunmaktadir. Ayrica veteriner ilaglarmm satiginda ticari
kaygilarin 6n plana c¢ikt1g1, ilag tedarik zincirinde ciddi fiyat farkliliklari yasandifi ve ilag
kullanimina iligkin denetimlerin yetersiz kaldig: ileri sliriilmektedir. Bu iddialarin bilimsel
veriler, bagimsiz laboratuvar incelemeleri ve otopsi raporlar1 dogrultusunda aragtiriimasr;
hayvan o6liimlerinin nedenlerinin belirlenmesi, veteriner ilaclarimin giivenli kullaniminin

saglanmasi ve hayvan sagliginin korunmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Hayvancilik alaninda yasanan bir diger sorun, hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit
altina almmasi stireglerinde ortaya ¢ikmaktadir. Hayvan kiipelerinin diigmesi veya kaybolmast

durumunda fireticilerin ilgili kurumlara bagvurmasina ragmen yedek kiipelerin zamaninda



S

temin edilemedigi, bu nedenle hayvanlarin satig ve sevk iglemlerinin gergeklestirilemedigi ifade
edilmektedir. Kimliklendirme sistemindeki aksakliklar, treticilerin ekonomik kayiplar
yasamasma neden oldugu gibi hayvan hastaliklarinm takibini, hayvan hareketlerinin
denetlenmesini ve destekleme uygulamalarimin etkinliini de olumsuz etkilemektedir. Kiipe
temini, dagitim: ve uygulanmasinda gérevli kurumlarin sorumluluklarinin netlestirilmesi ve

islemlerin tireticilerin magduriyet yagamayacag sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kars’in siit firetimi ve siit tirtinleri bakimindan sahip oldugu potansiyele ragmen ¢ig siit
destekleme sisteminde yaganan sorunlar da lireticilerin kargi kargiya bulundugu énemli
meseleler arasindadir. Ozellikle Kars kagar: basta olmak iizere siit iiriinleriyle taninan ilin, ¢ig
stit. desteklemelerinde siit havzasi olarak belirlenen iller arasinda yer almamasi, destekleme
politikalarimin  bolgesel tiretim gergekleriyle ne 6lgiide ortiistiigti sorusunu giindeme
getirmektedir. Siit havzalarmin hangi ekonomik, cografi ve firetim §lgtitleri esas alinarak
belirlendigi, Kars’in mevcut siit iretim kapasitesinin ve igleme altyapisinin bu

degerlendirmelerde dikkate alintp alinmadi: aragtiriimalidir.

Hayvancilik faaliyetlerinin stirdiiriilebilirligini tehdit eden sorunlardan biri de liretici
niifusunun giderek yaglanmas: ve genglerin lretimden uzaklagmasidir. Kars’ta hayvancilikla
ugrasan Ureticilerin yas ortalamasinin 50-55 seviyelerine yiikseldigi ifade edilmektedir.
Genglerin tretime katilminin 6niindeki sermaye yetersizligi, gelir glivencesizligi, sosyal
glivenceye erisim giigliikleri ve kirsal yasam kogullarma iligkin sorunlar, hayvancilifin
gelecegini tehdit etmektedir. Bunun yamnda yag siniri, isletme biiylikliigii ve hayvan sayis1 gibi
Olgtitlere dayali destekleme uygulamalari, fiilen tiretim yapan kiigiik aile igletmelerinin
desteklerden yararlanmasim giiglestirmektedir. Desteklerin iiretim kosullarina uygun bigimde
yeniden degerlendirilmesi, ahirlarin iyilegtirilmesi ve kiiglik aile isletmelerinin korunmasi
gerekmektedir.

Yem, mazot, veteriner ilaglari, elektrik ve difer tirettim girdilerinin maliyetlerinde
yasanan artiglar kargisinda canli hayvan ve hayvansal iirlin satig fiyatlarimn {reticilerin
maliyetlerini kargilamakta yetersiz kalmasi, hayvancihik faaliyetlerinin ekonomik
stirdtiriilebilirligini zayiflatmaktadir. Ozellikle uzun ve sert kis kosullarinmn yasandif Kars’ta
hayvanlarin barinma ve beslenme giderleri énemli bir maliyet kalemi olusturmaktadir. Yem
fiyatlarindaki artiglar, mera alanlarmin etkin kullanilamamasit ve yem bitkisi tiretimindeki
yetersizlikler, tireticilerin dlsafldan yem temin etme zorunlulufunu artirmaktadir. Kiiglikbag
hayvan yetistiricileri agisindan da canli hayvan fiyatlarindaki belirsizlik, tiretim planlamasim

ve pazarlama slireclerini giiclestirmektedir.



Canli hayvan ve et ithalatina dayali politikalar, yerli iireticilerin rekabet kosullar1 ve
hayvancilipin gelecegi bakimindan ayrica degerlendirilmelidir, Ithalatin i¢ piyasadaki fiyat
olusumuna, yerli besicilerin gelirlerine ve iiretim Kararlarina etkileri arastinlmalidir. Bununla
birlikte b6lgenin iklimine, mera kogullanna ve yetistiricilik 6zelliklerine uyum saglamis yerli
hayvan wklarimn korunmasi, gelistirilmesi ve genetik gesitliligin siirdiiriilmesi &nem
tagimaktadir. Hayvan irklariin se¢iminde ve melezleme politikalarinda yalmzea kisa vadeli
verim artigmmn degil, bélgesel uyumun, hastahiklara dayaniklilhin ve uzun vadeli tiretim

stirdiirtilebilirliginin de esas alinmasi gerekmektedir.

Kars’ta hayvancilik {iriinlerinin islenmesi ve katma degerli iiriinlere ddniigtiiriilmesi
konusunda yasanan altyap: eksiklikleri de yerel ekonominin gelismesini siurlandirmaktadir,
Kesimhane kapasitesi, siit ve et igleme tesisleri, sofuk zincir altyapisi ve yiin isleme
olanaklarinin  yetersizlifii, ureticilerin {irlinlerini uygun kosullarda degerlendirmesini
gliclestirmektedir. Ayrica agik cezaevi biinyesinde bulunan kesim alammin mevcut durumu,
kapasitesi ve bolgedeki treticilerin kullanimina uygunlugu da agiklifa kavusturulmalidir.
Kesim ve isleme altyapisinin gelistirilmesi, tireticilerin pazarlama olanaklarinin artirilmasi ve

yerel istihdamin desteklenmesi bakimindan énemlidir.

Hayvan hastaliklartyla miicadelede veteriner hekimlerin sayisi, hizmetlerin kirsal
alanlara erisimi, agtlama programlarinin zamanlamasi, laboratuvar kapasitesi ve salginlara
erken mitdahale olanaklan da degerlendirilmesi gereken bagslica konulardir. Ozellikle merkezi
diizeyde belirlenen agilama takvimlerinin, hayvanlarin meraya ¢ikis dénemleri ve bélgenin
iklim kogullariyla uyumlu olmasi gerekmektedir. Hayvancilik politikalarimimn hazirlanmasinda
veteriner hekimlerin, ziraat mithendislerinin, tiretici birliklerinin, meslek orgiitlerinin ve yerel
yonetimlerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanilmasi, uygulanabilir ve kalici ¢dziimler

gelistirilmesi agisindan zorunludur.

Kars’ta hayvancilifin karsi karsiya bulundugu sorunlar yalnizca tireticilerin ekonomik
faaliyetlerini degil, kirsal yagamin devamliligini, kadinlarm ve genglerin {iretime katiliminz,
yerel istihdami, gida arzini ve bolgesel kalkinmay: da dogrudan etkilemektedir. Hayvancilik
faaliyetlerinin gerilemesi, kirsal niifusun azalmasina, kdylerin ekonomik ve sosyal bakimdan

zayiflamasina ve bo!gesel esitsizliklerin derinlesmesine yol agmaktadir.

Bu gergevede, 2026 yilinda Kars’ta goriilen sap hastaliginin ilgelere gore yayiliminn,
hastalifa neden olan viriislin serotipinin, uygulanan agilarin etkinliginin ve agilama oranlarinin

belirlenmesi gerekmektedir. Salgin nedeniyle meydana gelen hayvan éliimlerinin nedenlerinin,



otopsi ve laboratuvar bulgularimin, yanhs veya yogun ilag kullanimina iligkin iddialarin

aragtiriimast 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte salgin kapsaminda uygulanan karantina,
hayvan hareketlerinin simrlandirilmasi ve hayvan pazarlarinin kapatilmasi kararlarinin
itreticiler, esnaf ve yerel ekonomi tizerindeki etkilerinin ortaya konulmast; tireticilerin ugradig:
zararlanin kargilanmasi, hibe yem ve ilag destefi saglanmasi ve kredi borglarimin faizsiz

ertelenmesine yonelik olanaklarin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Veteriner ilaglarimin tedarik, satig, fiyatlandirma ve denetim stireglerinde yasanan
sorunlann, ilag fiyatlarindaki farkliliklarin ve bilingsiz ilag kullammimin hayvan saglhig
tizerindeki etkilerinin incelenmesi gerekmektedir. Yem, mazot, elektrik, veteriner ilaglan ve
diger tiretim girdilerinin maliyetlerinin liretici gelirleri tizerindeki etkilerinin, canh hayvan ve
hayvansal {irlin satis fiyatlarinin {iretim maliyetlerini karsilama diizeyinin belirlenmesi de

hayvancilifin siirdiiriilebilirligi agisindan $nemlidir.

Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altima alinmasi siireglerinde yasanan
aksakliklarin, 6zellikle diigen veya kaybolan kiipelerin yerine yenilerinin temininde ortaya
¢ikan gecikmelerin ve kurumlarin gérev ve sorumluluklarina iligkin belirsizliklerin giderilmesi
gerckmektedir. Cig siit desteklemelerinde siit havzas belirleme 6lgtitlerinin, Kars’1n siit firetim
kapasitesinin ve siit {irlinleri sektoriindeki konumunun mevcut destekleme sistemine nasil
yansidifinin aragtirilmas: énem tagimaktadir. Bunun yam sira hayvancilik desteklemelerinde
uygulanan yas siniri, isletme bilyiikliigii ve hayvan sayisi gibi 619ﬁtlerin kiiclik aile igletmeleri
itzerindeki etkilerinin, genglerin ve kadinlarin hayvanciliga katilimim artiracak desteklerin ve

sosyal giivence olanaklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Canli hayvan ve et ithalat1 politikalarinin yerli iiretim, tiretici gelirleri, hayvan fiyatlar
ve Kars’taki besicilik faaliyetleri tizerindeki etkilerinin arastirilmas:; yem bitkileri iiretiminin
geligtirilmesi, mera alanlarinin korunmas: ve 1slah edilmesi, bslge kosullarma uyumlu yerli
hayvan irklarinin korunmasi ve genetik kaynaklarin stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik
politikalarin gézden gegirilmesi gerekmektedir. Ayrica Kars’taki kesimhane, et ve siit isleme
tesisleri, sofuk zincir ve yiin isleme altyapisimn mevcut kapasitesinin ve ihtiyaglarinin
belirlenmesi, agik cezaevi biinyesinde bulunan kesim alaninin meveut durumunun ve

tireticilerin kullanimina sunulmasina yonelik olanaklarmn arastirilmasi dnem tasimaktadir.

Kars’ta gorev yapan veteriner hekimlerin ve ilgili teknik personelin sayisimn,
veterinerlik hizmetlerinin kirsal yerlesimlere erisiminin, agilama ve hastalikla miicadele

programlarinin bolgenin iklim ve iretim kogullarina uygunlugunun, erken teshis ve salginlara



miidahale kapasitesinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Hayvancilikta yasanan sorunlarn
kirsal yoksulluk, g&g, kadmnlarin ve genglerin iiretimden uzaklagmasi, yerel istihdam ve
bolgesel kalkinma lizerindeki etkilerinin de biitiinliiklii bicimde ele alinmasi Snem arz

etmektedir.

Bu gerekgelerle, Kars’ta hayvancilik alaninda yaganan sorunlarm tiim boyutlariyla
arastirilmasi, sap hastalifinin fireticiler ve yerel ekonomi iizerindeki etkilerinin belirlenmesi,
mevcut hayvancihik politikalarinin ve destekleme mekanizmalarmin degerlendirilmesi,
tireticilerin yagadifni magduriyetlerin giderilmesi ve hayvanciligin siirdiiriilebilirligini
saglayacak kalici onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’mn 98’inci ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiizlizii’niin 104 ve 105°inci maddeleri uyarinca Meclis arastirmast agilmast

elzemdir,



