
TDRKiYE BUYUK MiLLET MECLiSi BA~KANLIGINA 

Tilrkiye'de vergi yiikiintin gelir gruplan arasmdaki dag1hmmm, vergi aflan ve bon; 
yap1landumalar1mn kamu maliyesine etkilerinin, vergi istisna ve muafiyetlerinden yararlanan 
kesimlerin, vergi denetimleri ile kamu alacaklarmm tahsilinde ya~anan sorunlarm ara~tmlmas1 
ve adil, ~effaf, gelir ve servet duzeyini esas alan bir vergi sisteminin geli~tirilmesine yonelik 
9ozil.m onerilerinin belirlenmesi amac1yla Anayasa'mn 98'inci ve TBMM i9til.zugtintin 104'uncu 
ve 105'inci maddeleri geregince Meclis ara~t1rmas1 a91lmasm1 arz ve teklif ederiz. 
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GEREK<;E 

Vergi politikalan, kamu hizmetlerinin finansmarurun yam s1ra gelir dag1hm1ru ve toplumsal 
e~itsizlikleri dogrudan etkileyen temel ara9lardan biridir. Anayasa'nm 73'i.incu maddesi, 
herkesin kamu giderlerini kar~1lamak uzere mali guci.ine gore vergi odemesini ve vergi yUki.ini.in 
adaletli ve dengeli dag1hm1ru ongormektedir. Ancak Tilikiye'de tliketim uzerinden alman 
vergilerin agirhg1, vergi istisnalarmm dag1hm1 ve s1k ba~vurulan bor9 yap1land1rmalar1, bu 
ilkenin uygulamadaki kar~1hg1run ara~tmlmas1ru gerekli kilmaktadir. 

Tilikiye'de vergi gelirlerinin onemli bir bollimu Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel TUketim 
Vergisi (OTV) gibi dolayh vergilerden elde edilmektedir. TUketim uzerinden alman bu vergiler, 
du~Uk gelirli hanelerin but9elerinde daha agir sonu9lar dogurabilmektedir. Temel ihtiya9larm1 
kar~1lamak iyin gelirinin buyUk bollimi.inu harcamak zorunda kalan yurtt~larla yUksek gelir ve 
servet sahiplerinin vergi yUki.ini.in kar~1la~tmlmas1, vergi sisteminin adaleti ay1smdan onem 
ta~1maktadir. 

Gelir idaresi Ba~kanhgmm verilerine gore dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri iyindeki pay1 
2023 yilmda ylizde 65 ,5 olarak ger9ekle~mi~tir. Bu oranm 2026 y1h sonunda ylizde 61,8'e 
du~fulilmesi hedeflenmi~tir. Dolayh vergilerin yUksek pay1, vergi sisteminin gelir ve servet 
uzerinden ahnan dogrudan vergilerle ne ol9ude dengelendiginin incelenmesini 
gerektirmektedir. 

bte yandan 2026 y1h but9e belgelerinde, 9e~itli istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle 
olu~acag1 tahmin edilen toplam vergi harcamas1 yakla~1k 3 trilyon 597 milyar TL olarak 
ongorulmu~tili. Bunun yakla~1k 768,1 milyar TL'si kurumlar vergisi kapsammdadir. Vergi 
harcamalar1 iyinde 9ah~anlara, 9ift9ilere ve dezavantajh kesimlere yonelik sosyal ama9h 
duzenlemeler de bulunmaktadir. Bununla birlikte ~irketlere saglanan istisna ve indirimlerin 
hangi sektorlerde ve hangi buylikllikteki i~letmelerde yogunla~tig1, kamu gelirleri uzerindeki 
etkileri ve saglad1klan toplumsal yarar yeterince aynnt1h bi9imde degerlendirilmelidir. 

Ozellikle yatmm, fuetim ve ihracat gerek9esiyle saglanan vergi avantajlarmm istihdam, 
bolgesel kalkinma ve gelir dag1hm1 uzerindeki sonuc;lan onem ta~1maktad1r. YUksek tutarh 
vergi istisnalarmdan yararlanan i~letmelerin ger9ekle~tirdikleri yatmmlann, olu~turduklar1 

istihdamm ve saglad1klan ekonomik katkmm duzenli olarak izlenmesi, kamu kaynaklannm 
etkili kullan1hp kullan11mad1gmm belirlenmesi ay1smdan gereklidir. Tilikiye'de 9e~itli 

donemlerde 9lkar1lan vergi aflan ve yapiland1rma kanunlan da vergi adaleti tart1~malanrun 
onemli bir par9as1ru olu~turmaktadir. Son olarak 2023 y1lmda ylirlirluge giren 7440 say1h 
Kanun kapsammda vergi bor9lar1run taksitlendirilmesi, gecikme faizlerinin yeniden 
hesaplanmas1, baz1 vergi cezalar1run tahsilinden vazge9ilmesi ve matrah artmm1 gibi olanaklar 
saglanm1~tir. Ekonomik gu9llik ya~ayan kli9Uk i~letmeler ve yurtta~lar ay1smdan bor9larm 
odenebilir hale getirilmesi onem t~1makla birlikte, yUksek tutarh bor9lara sahip mlikelleflerin 
bu duzenlemelerden hangi 019ude yararland1g1 ve uygulamalarm kamu gelirlerine etkisi 
ay1khga kavu~turulmahdir. 



Vergi yuklimltilliklerini zamanmda yerine getiren mukelleflerle bon;lanm yap1landuan veya 
matrah artmm1 uygulamasmdan yararlanan mlikellefler arasmdaki farkhhklarm vergiye 
gonullu uyum uzerindeki etkileri de ara~tmlrnahdu. Vergi aflannm tekrarlanacag1 yontindeki 

beklentilerin oderne davram~lar1m nas1l etkiledigi, yap1landmlan alacaklarm ne kadannm tahsil 
edildigi ve kamu alacaklarmm hangi bollirntinden vazge9ildigi konusunda kapsarnh bir 

degerlendirmeye ihtiya9 bulunrnaktadu. Vergi denetirnlerinin etkinligi de bu tablonun onernli 
bir boyutudur. Vergi Denetirn Kurulunun 2026 y1lmm ilk dokuz ayma ili~kin a91klad1g1 verilere 
gore, vergi incelemeleri sonucunda yakla~1k 451,4 rnilyar TL rnatrah fark1 tespit edilrni~tir. Bu 
tutar dogrudan tahsil edilecek vergi rniktarm1 gostermernektedir. Ancak incelemeler sonucunda 

ortaya 91kar1lan matrah farklarmm ne kadarmm kesinle~rni~ vergi alacagma donu~tligu ve ne 
ol9ude tahsil edildigi, denetimlerin sonu9lanm degerlendirmek bak1rnmdan onemlidir. 

Say1~taym Gelir idaresi Ba~kan11gma ili~kin denetirnlerinde kurumlar vergisi matrah1mn 

hesaplanmas1 ve finansrnan gider kis1tlarnasmm uygulanmas1 konusunda tespit edilen 
eksiklikler de vergi denetirn mekanizrnalarmm gu9lendirilrnesi gerektigini gostermektedir. 
Buylik rnlikelleflere yonelik denetirnlerin kapsarn1, yliksek tutarh kamu alacaklannm takibi ve 

denetim sonu9larmm kamuoyuyla payla~1lmas1, vergi sistemine duyulan guven a91smdan onem 
ta~1maktadu. Vergi politikalarmm gelir dag1hm1 uzerindeki etkileri degerlendirilirken bolgesel 
e~itsizliklerin de dikkate almrnas1 gerekrnektedir. Ekonornik geli~rni~lik duzeyi, istihdarn 
olanaklar1 ve hane gelirleri bak1mmdan farkh ko~ullara sahip bolgelerde ya~ayan yurtta~larm 
vergi yliku ile karnu hizrnetlerinden yararlanma olanaklar1mn birlikte incelenrnesi, rnali 
politikalarm toplurnsal sonu9larm1 ortaya koyacaktu. 

Bu nedenle vergi sisterninin gelir dag1hrn1 uzerindeki etkilerinin belirlenrnesi, karnu 

gelirlerinden vazge9ilmesine yol as;an uygulamalarm toplurnsal yararmm degerlendirilmesi, 
vergi denetimi ve tahsilat mekanizmalarmdaki eksikliklerin giderilmesi ve mali guce dayah adil 
bir vergi sisterninin geli~tirilrnesine yonelik 9ozlirn onerilerinin olu~turulrnas1 amac1yla Meclis 

ara~tlrmas1 a9ilrnas1 gerekrnektedir. 
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