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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tirkiye'de vergi yiikiiniin gelir gruplari arasindaki dagiliminin, vergi aflar1 ve borg
yapilandirmalarinin kamu maliyesine etkilerinin, vergi istisna ve muafiyetlerinden yararlanan
kesimlerin, vergi denetimleri ile kamu alacaklarinin tahsilinde yasanan sorunlarin aragtirilmasi
ve adil, seffaf, gelir ve servet diizeyini esas alan bir vergi sisteminin gelistirilmesine y6nelik
¢Ozilim 6nerilerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve TBMM I¢tiiziigiiniin 104'tincii
ve 105'inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Vergi politikalari, kamu hizmetlerinin finansmaninin yan1 sira gelir dagilimini ve toplumsal
esitsizlikleri dogrudan etkileyen temel araglardan biridir. Anayasamin 73'lincli maddesi,
herkesin kamu giderlerini kargilamak iizere mali giiciine gére vergi §demesini ve vergi ylikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimimi 6ngérmektedir. Ancak Tiirkiye'de tiiketim tizerinden alinan
vergilerin agirligi, vergi istisnalarinin dagilimi ve sik basvurulan bor¢ yapilandirmalari, bu
ilkenin uygulamadaki karsiliginin aragtirilmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye'de vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimii Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) gibi dolayl1 vergilerden elde edilmektedir. Tiiketim iizerinden alinan bu vergiler,
diigiik gelirli hanelerin biitgelerinde daha agir sonuglar dogurabilmektedir. Temel ihtiyaglarini
karsilamak i¢in gelirinin biiyiik b6liimiinii harcamak zorunda kalan yurttagslarla yiiksek gelir ve
servet sahiplerinin vergi yiikiinlin karsilastirilmasi, vergi sisteminin adaleti agisindan dnem
tasimaktadir.

Gelir Idaresi Baskanliginin verilerine gore dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
2023 yilinda yiizde 65,5 olarak gergeklesmistir. Bu oranin 2026 yili sonunda yiizde 61,8'e
diistiriilmesi hedeflenmistir. Dolayl1 vergilerin yiiksek payi, vergi sisteminin gelir ve servet
izerinden alinan dogrudan vergilerle ne oOlgiide dengelendiginin incelenmesini
gerektirmektedir.

Ote yandan 2026 yili biitce belgelerinde, gesitli istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle
olusacag1 tahmin edilen toplam vergi harcamasi yaklasik 3 trilyon 597 milyar TL olarak
Ongoriilmiistiir. Bunun yaklasik 768,1 milyar TL'si kurumlar vergisi kapsamindadir. Vergi
harcamalar1 iginde calisanlara, ciftgilere ve dezavantajli kesimlere yonelik sosyal amagl
diizenlemeler de bulunmaktadir. Bununla birlikte sirketlere saglanan istisna ve indirimlerin
hangi sektorlerde ve hangi biiyiikliikteki isletmelerde yogunlastigi, kamu gelirleri tizerindeki
etkileri ve sagladiklar toplumsal yarar yeterince ayrintili bigimde degerlendirilmelidir.

Ozellikle yatirim, iiretim ve ihracat gerekgesiyle saglanan vergi avantajlarmin istihdam,
bolgesel kalkinma ve gelir dagilimi {izerindeki sonuglari 6nem tasimaktadir. Yiiksek tutarli
vergi istisnalarindan yararlanan isletmelerin gerceklestirdikleri yatirimlarin, olusturduklari
istihdamin ve sagladiklari ekonomik katkinin diizenli olarak izlenmesi, kamu kaynaklarinin
etkili kullanilip kullamilmadiginin belirlenmesi agisindan gereklidir. Tiirkiye'de ¢esitli
dénemlerde ¢ikarilan vergi aflar1 ve yapilandirma kanunlari da vergi adaleti tartismalarinin
onemli bir pargasini olusturmaktadir. Son olarak 2023 yilinda yiiriirlige giren 7440 sayili
Kanun kapsaminda vergi borglarmin taksitlendirilmesi, gecikme faizlerinin yeniden
hesaplanmasi, bazi vergi cezalarinin tahsilinden vazgegilmesi ve matrah artirimi gibi olanaklar
saglanmigtir. Ekonomik gii¢liik yasayan kiiciik isletmeler ve yurttaglar agisindan borglarin
Odenebilir héle getirilmesi 6nem tasimakla birlikte, yiiksek tutarli borglara sahip miikelleflerin
bu diizenlemelerden hangi Olgiide yararlandigi ve uygulamalarin kamu gelirlerine etkisi
acikliga kavusturulmalidir.




Vergi yiiktimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerle borglarini yapilandiran veya
matrah artirimi uygulamasindan yararlanan miikellefler arasindaki farkliliklarin vergiye
goniillt uyum tizerindeki etkileri de arastirilmalidir. Vergi aflarinin tekrarlanacagi yoniindeki
beklentilerin 6deme davraniglarini nasil etkiledigi, yapilandirilan alacaklarin ne kadarinin tahsil
edildigi ve kamu alacaklarinin hangi boéliimiinden vazgegildigi konusunda kapsamli bir
degerlendirmeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Vergi denetimlerinin etkinligi de bu tablonun 6nemli
bir boyutudur. Vergi Denetim Kurulunun 2026 yilinin ilk dokuz ayina iliskin agikladig: verilere
gore, vergi incelemeleri sonucunda yaklasik 451,4 milyar TL matrah farki tespit edilmistir. Bu
tutar dogrudan tahsil edilecek vergi miktarini géstermemektedir. Ancak incelemeler sonucunda
ortaya c¢ikarilan matrah farklarinin ne kadarinin kesinlesmis vergi alacagina doniistiigii ve ne
olctide tahsil edildigi, denetimlerin sonuglarint degerlendirmek bakimindan 6nemlidir.

Sayistayin Gelir Idaresi Baskanligina iliskin denetimlerinde kurumlar vergisi matrahinin
hesaplanmas1 ve finansman gider kisitlamasinin uygulanmasi konusunda tespit edilen
eksiklikler de vergi denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir.
Biiyiik miikelleflere yonelik denetimlerin kapsami, yiiksek tutarli kamu alacaklarinin takibi ve
denetim sonuglarinin kamuoyuyla paylasilmasi, vergi sistemine duyulan giiven ag¢isindan 6nem
tagimaktadir. Vergi politikalarinin gelir dagilim lizerindeki etkileri degerlendirilirken bolgesel
esitsizliklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Ekonomik gelismislik diizeyi, istihdam
olanaklar1 ve hane gelirleri bakimindan farkli kosullara sahip bolgelerde yasayan yurttaslarin
vergi yukii ile kamu hizmetlerinden yararlanma olanaklarinin birlikte incelenmesi, mali
politikalarin toplumsal sonuglarini ortaya koyacaktir.

Bu nedenle vergi sisteminin gelir dagilimi tizerindeki etkilerinin belirlenmesi, kamu
gelirlerinden vazgegilmesine yol agan uygulamalarin toplumsal yararinin degerlendirilmesi,
vergi denetimi ve tahsilat mekanizmalarindaki eksikliklerin giderilmesi ve mali giice dayali adil
bir vergi sisteminin gelistirilmesine yonelik ¢6ziim Onerilerinin olugturulmasi amaciyla Meclis
arastirmasi agilmasi gerekmektedir.
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