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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye'de artan barinma giderlerinin hanelerin yagam kogullan lizerindeki etkilerinin,

kiracilarin kargilagtigt ekonomik ve sosyal sorunlarin, konuta erigimdeki esitsizliklerin, aidat ve |
enerji giderlerinin aragtirilmasi, meveut sosyal konut ve barinma desteklerinin yeterlilifinin
degerlendirilmesi ve barinma hakkinin giivence altina alinmasma yonelik dnlemlerin

belirlenmesi amaciyla Anayasa'mmn 98'inci ve TBMM I¢tiiziigii'niin 104 ve 105'inci maddeleri

gerefince Meclis aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE

Barinma, insan onuruna yaragir bir yagamin temel kosullarindan biridir. Ancak Tiirkiye'de kira,
elektrik, dogal gaz, su, 1sinma ve apartman aidati gibi zorunlu giderler, ézellikle dar gelirli
hanelerin biitcesinde Snemli bir yer tutmaktadir. Ucretliler, emekliler, igsizler, 6grenciler,
cocuklu aileler ve tek basina yasayan yurttaglar agisindan barinma giderlerinin kargilanmasi
giderek daha 6nemli bir sorun hiline gelmektedir. Barinma hakkinin korunmasi, konutun
fiziksel varhifmun yam sira giivenli, saghiklt ve karsilanabilir kogullarda yasamayr da
gerektirmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2025 yili Hanehalki Biitge Arastirmasi sonuglarna gore
hanehalklarimin toplam tiiketim harcamalari iginde en yiiksek pay: yiizde 29,3 ile konut ve kira
harcamalar1 almugtir, En diisiik gelirli yiizde 20'lik gruptaki haneler titketim harcamalarinin
yiizde 38,7'sini konut ve kiraya aymrirken en yiiksek gelirli yiizde 20'lik grupta bu oran yiizde
25,7 olmugtur. Tek kisilik hanelerde konut ve kira harcamalarinin payi yiizde 41'e ulasmustir.
Bu veriler, barinma giderlerinin zellikle diistik gelirli ve tek kisilik hanelerin titketim biit¢esi
tizerindeki agirhifim ortaya koymaktadir.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfimn (TEPAV) 22 Ekim 2026 tarihinde
yaymmladigi Kira Yiikii ve Konut Maliyeti Sonrast Yoksulluk Uzerine Bir Degerlendirme
baslikh ¢aligmasi, bartnma giderlerinin gelir egitsizligi ve yoksulluk {izerindeki etkilerine iliskin
dnemli bulgular igermektedir. Aragtirmaya gtre 2025 yilinda kira ve diger konut giderleri
gelirden diigtildiigiinde kiracilarin yiizde 37,2'si, ev sahiplerinin ise yilizde 20,4'li yoksulluk
esiginin altinda kalmaktadir. Konut maliyeti sonrasi yoksullarin yiizde 38,8'ini kiracilar
olustururken kiracilarm niifus i¢indeki pay1 yiizde 27'dir.

Ayni aragtumaya gore kirasi gelirinin ytizde 40''m agan kiractlarm oram 2019 yilinda yiizde 5,5
iken 2025 yilinda yiizde 12,8'e yiikselmistir. Kira 6demeden 6nce yoksulluk esiginin iizerinde
bulundugu hélde kirasim Gdedikten sonra bu esifin altina diisen kiracilarin oram da aynt
donemde yiizde 9,1'den ylizde 12,1'e ¢ikmigtir. Bu bulgular, barinma giderlerinin mevcut gelir
yetersizliginii daha da agirlagtirabildiini gostermektedir.

Barinma sorunu ¢ocuklart ve yaglilart da dogrudan etkilemektedir. TEPAV'm hesaplamasma
gore kirac1 hanelerde yagayan ¢ocuklarmm yiizde 49'u, yaklagik 3,3 milyon gocuk, konut giderleri
diistildiikten sonra yoksulluk esiginin altinda kalmaktadir. Iki yetigkin ile {i¢ veya daha fazla
cocuktan olugan kiraci hanelerde yagayanlarda bu oran yiizde 70,2'ye ulagmaktadir. Kiraci
hanelerde yasayan 65 yas ve tizerindeki kigilerin sayis1 2025 yilinda bir milyonu asarken bu
kisilerin ylizde 40,3'i konut maliyeti sonras1 yoksul durumundadir. Bu kosullarin ¢ocuklarm
beslenme ve egitim hakkina, yasglilarin saglik ve bakim hizmetlerine erigimine etkileri
aragtirilmalidir.

Bolgesel esitsizlikler de dikkat gekicidir. TEPAV arastrmasinda Giineydogu Anadolu'daki
kiracilarda konut maliyeti sonras1 yoksulluk oram ylizde 66,3 olarak hesaplanmigtir. 6 Subat
2023 depremlerinden etkilenen 11 ili kapsayan bes bilgede bu oran yitzde 56,3, Tiirkiye'nin
geri kalaminda ise yiizde 33,4'tiir. Arastrmada stz konusu bolgesel farkhiliklarin deprem
dncesinde de bulundupu belirtilmektedir, Bu nedenle barinma sorunlarinin gelir dagilimu,




bolgesel gelismiglik farklari ve deprem sonrast konut ihtiyacryla birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Barimma giderlerinin agirlifi, konutlarnin nitelidi ve giivenlifiyle de iligkilidir. TEPAV'in
calismasma gore 2025 yilinda evini yeterince 1sitamayanlarin oram kiracilarda ylizde 23,9, ev
sahiplerinde yiizde 16,6'dir. Konut maliyeti sonras: yoksul kiracilarm ylizde 75,2'si asirt
kalabalik, nem veya ¢at1 sorunu ve konutunu yeterince 1sitamama sorunlarindan en az biriyle
karsilasmaktadir. En diisiik gelirli yiizde 20'lik gruptaki niifusun ytizde 54,7'sinin 2000 y1l1 ve
oncesinde yapilmis binalarda yasamasi da konut giivenligi ve afet riskleri agisindan
degerlendirilmesi gereken bir bulgudur.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimn Eyliil 2026 verilerine gore Yeni Kiraci Kira Endeksi
bit dnceki yilin aymi ayina gére nominal olarak yiizde 26,6 artmis, enflasyondan anndrildifinda
yiizde 2,4 azalmighr. Ayni donemde [stanbul'da yeni kirac: kira endeksinin yillik artig1 yiizde
35,5, Ankara'da yiizde 25,1, Izmirde yiizde 23,7 olmugtur. Yeni s6zlesmelerdeki kira
degisimleri ile mevcut kiracilarin fiilen 6dedigi kiralar farkli ggstergeler oldugundan, barmma
maliyetlerinin haneler iizerindeki etkisinin biitiinciil bigimde incelenmesi nem tagimaktadur.

TUIK'in Eyliil 2026 Tiiketici Fiyat Endeksi verilerine gére konut, su, elektrik, gaz ve diger
yakitlar grubunda fiyatlar bir 6nceki aya gore ylizde 2,71 artrmistir. Kira giderlerine eklenen
elektrik, dogal gaz, su, merkezi 1sitma ve apartman aidatlari, hanelerin kargilamak zorunda
oldugu toplam barinma maliyetini artirabilmektedir. Ozellikle kig aylarinda 1sinma giderlerinin
karsilanamamast, enerji yoksullugu ve saplikli konut kosullarmna erisim bakimindan Snemli
sorunlar dogurmaktadir. Apartman ve site aidatlar1 da barinma maliyetlerinin Snemli bir
unsurudur. Ortak alanlarin bakim ve isletme giderleri, merkezi 1sitma, giivenlik ve temizlik
hizmetleri igin belirlenen aidatlarin hangi olgiitlere g6re hesaplandifi, giderlerin
denetlenebilirligi ve kat malikleri ile kiracilarmn itiraz mekanizmalarina erigimi aragtiriimalidar.
Aidatlarin hane gelirlerine etkisini ortaya koyan diizenli ve kapsamli verilerin bulunup
bulunmadif da agiklifa kavusturulmalidir.

Konut miilkiyetinin dagilim1, barinma hakki bakimindan bir diger 6nemli meseledir. TEPAV'in
TUIK verilerine dayanan analizine gore 2024 yilinda hanelerin yiizde 16,7'sini olugturan birden
fazla konut sahibi haneler, hanelerin sahip oldugu konutlarin yiizde 47,1'ini elinde
bulundurmaktadir. En yiiksek gelirli yiizde 20'lik grup, kiraya verilen konutlarm yiizde
49,7'sine ve beyan edilen kira gelirinin yiizde 62,2'sine sahiptir. Konut miilkiyetindeki bu
yogunlagmanin kiralik konuta erisim ve gelir dagilimiyla iligkisi incelenmelidir. Konutun
yatirm araci olarak degerlendirilmesiyle barinma ihtiyacimn kargilanmas: arasmdaki iligkinin
kamu politikalar: agisindan ele almmast gerekmektedir. Ozellikle diisitk gelirli yurttaglarm
uygun kosullarda kiralik konuta erigimi, sosyal kiralik konut stokunun olusturuimasi, mevcut
sosyal konut projelerinin gelir gruplarnina gore erigilebilirligi ve kamusal kira desteklerinin
veterliligi aragtirilmalidir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degigikligi Bakanlifma bagh Toplu Konut Idaresi Bagkanhgt
tarafindan 2026 yihnda Istanbul'da kiralik sosyal konut uygulamasi baglatilmugtir. ilk etapta
1.071 konutun tahsisi, toplamda ise 15 bin konutun kiralanmas: hedeflenmektedir. Bu
uygulamanin bagvuru kogullari, gelir gruplarina gore erigilebilirligi, kira bedelleri ve diger illere




yayginlastirilma imkanlan degerlendirilmelidir. Sosyal konut politikalarmin konut sahibi
olamayan ve uzun siire kiraci olarak yagayan hanelerin ihtiyaglara ne 6l¢iide karsilik verdigi
belirlenmelidir.

TEPAV'm aragtirmasinda, egdeger geliri tilke medyaninn altinda olan kiraci hanelere, kiranin
hane gelirinin yiizde 30'unu agan kismum Kkargilamaya yonelik bir destek modeli de
incelenmistir. Arastirmada belirli varsayimlar altinda bu modelin yilik 129,7 milyar TL
maliyetle 2,18 milyon haneye ulasabilecegi hesaplanmigtir. Bu sonug, uygulanmakta olan bir
kamu programina iligkin olmayip arastirmacilarin gelistirdigi bir politika senaryosudur. Kira
desteklerinin kapsam, biitge etkileri, boigesel farkliliklara uyarlanmast ve kira fiyatlarina olasi
etkileri bu tiir galismalar 113inda degerlendirilmelidir. Tirkiye'de kira, aidat, enerji ve diger
barninma giderlerinin hane gelirleri iizerindeki etkilerinin aragtinilmasi, konut maliyeti sonrasi
yoksullugun ve bolgesel esitsizliklerin belirlenmesi, sosyal konut ve kira desteklerinin
yeterliliginin degerlendirilmesi, konut giivenligi ile barinma hakkina erisimde yaganan
sorunlarin tespit edilmesi ve kalict kamusal ¢bziimlerin gelistirilmesi amactyla Meclis
aragtirmasi agilmast gerekmektedir.
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