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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Engelli yurttaslarin egitimden mesleki egitime, stajdan kamu ve ozel sektor istihdamina,
EKPSS’den kota uygulamalarina, erisilebilir igyerlerinden makul diizenlemelere, girisimcilikten
kooperatiflesmeye, sosyal yardimlardan gelir giivencesine kadar ekonomik hayata katilim
siire¢lerinde kargilagtiklar: yapisal sorunlarin aragtirtimasi; engelli kadinlarin, genglerin ve farkli
engel gruplarinin ¢alisma hayatindaki goklu dezavantajlarinin ortaya konulmasi; engelli bireylerin
sosyal yardima bagimli kalmadan insan onuruna yarasir, giivenceli ve nitelikli istihdama
erisebilmesi igin kalic1 ¢&ziim onerilerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigi’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirma

Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE

Tiirkiye’de engelli yurttaglarin calisma hayatina katilimi, meslek edinmesi, nitelikli egitime
erigmesi, kendi gelirini elde edebilmesi, sosyal yardima bagimh olmadan ekonomik &zgiirliigiinii
kazanabilmesi ve insan onuruna yarastr bir yasam kurabilmesi; yalmizca sosyal politika baghg
altinda ele alnamayacak kadar kapsamlt bir hak, kalkinma, egitim, istihdam, tiretim ve esit
yurttaghk meselesidir. Engelli bireylerin istihdami, gogu zaman yalnizea “kota” ya da “EKPSS
atamasy” lizerinden tartisilmakta; oysa asil sorun okul éncesinden baglayarak mesleki egitime,
yiksekdgretime, staja, igbagi egitimine, dzel sektdr istihdamina, kamu atamalarina, erisilebilir
isyerlerine, makul diizenlemelere, girisimcilige, kooperatiflesmeye, dijital calisma imkanlarina,
sosyal giivenlik haklarina ve gelir giivencesine kadar uzanan biitiinciil bir ekonomik katilim

zinciridir.

Engelli yurttaslarin ekonomik 6zgiirliigii saglanmadan esit yurttagliktan s6z edilemez. Bir yurttagin
okuyacagi okul erisilebilir degilse, mesleki egitimde ihtiyag duydugu destek saglanmiyorsa, staj
yapacaft igyeri onu kabul etmiyorsa, is bagvurusunda ayrimcilifa ugruyorsa, isyerine
ulagamiyorsa, igyerinde makul diizenleme yapilmiyorsa, kota yalmzca kigt tizerinde kaliyorsa,
aldif1 sosyal yardim caligmaya bagladifinda kesilecegi igin istihdama gegmekten korkuyorsa,
kendi igini kurmak igin sermaye ve rehberlik bulamiyorsa, bu yurttasa “calisma hakki var” demek
yeterli degildir. Hak, kagit tizerinde degil; egitimde, sokakta, ulasimda, isyerinde, iicrette ve sosyal

giivenlikte gercek oldugunda haktir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi’nin 27°nci maddesi, engelli bireylerin diger
bireylerle esit kosullgrda ¢alisma hakkimi agikga glivence altina almaktadir. Bu hak; engelli
bireylerin serbestce segtikleri veya kabul ettikleri bir iste yasamlarini kazanabilmelerini, agik,
kapsayici ve erisilebilir bir isgiicli piyasasinda yer alabilmelerini, ayrimeiliga ugramamalarim, esit
ige egit {icret alabilmelerini, giivenli ve saglkl kosullarda ¢alisabilmelerini, mesleki rehberlik ve
egitim hizmetlerine erigebilmelerini, kariyer geligsiminden yararlanabilmelerini, kendi isini kurma,
kooperatiflesme ve girisimcilik olanaklarina ulagabilmelerini kapsamaktadir. Dolayisiyla engelli
istihdami, yalnizca kamuya belli sayida atama yapmakla sinirl degildir; devletin biitiin egitim,

¢aligma, ekonomi ve sosyal giivenlik politikalarinin engellilik kapsayict hale getirilmesini

gerektirir.
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Dilnya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi’nin ortaya koydugu kiiresel veriler, engelli bireylerin
¢aligma hayatina katiliminin diinya genelinde engelli olmayan bireylere gore ciddi bigimde diigiik
oldugunu gostermektedir. OECD lilkelerinde engelli bireylerin istihdam oramnin engelli olmayan
bireylerin istihdam oraninin oldukga gerisinde kaldigi; engelli gocuklarin egitimden kopma riskinin
daha yiiksek oldugu; egitim tamamlama diizeyindeki farklarmn ilerleyen yaslarda istihdam ve gelir
esitsizligine doniigtiglii bilinmektedir. Bu tablo, engelli bireylerin issizliginin bireysel
yetersizlikten degil; erisilemeyen egitimden, ayrimer iggilicii piyasasindan, diisiik beklentiden,
yetersiz mesleki yonlendirmeden, igveren onyargilarmdan ve kamu politikalarindaki biitiinlitk

eksikliginden kaynaklandigm gostermektedir.

Tiirkiye’de de engelli istihdami biiyiik 8l¢iide kota sistemi, EKPSS, korumali igyeri, mesleki egitim
kurslar1 ve sosyal yardim politikalari iizerinden yiiriitiilmektedir. Ancak bu araglarin birbirini
tamamlayan, ol¢iilebilir, denetlenebilir ve sonug odakli bir ulusal stratejiye doniistiigii soylenemez.
Kamu kurumlarinda engelli personel ¢alistirma yitkiimliiliigli bulunmasina ragmen engelli
kadrolarinin ne 6lglide doldugu, hangi kurumlarda agik bulundugu, hangi unvanlarda yigilma
yasandigl, hangi engel gruplarinin atama siirecinde geride kaldigi, EKPSS’ye giren adaylarin
kaginin kendi efitim alanina uygun ise yerlesebildigi, yerlesenlerin kagi igin isyerinde makul
diizenleme yaptldign ve kag kisinin ¢ahsma kosullari nedeniyle isten ayrildifn konusunda

kamuoyuna diizenli, ayrintili ve anlagilir veri sunulmamaktadir.

Engelli bireylerin kamu istihdaminda yagadif1 sorunlar yalnizca atama sayistyla smrlt degildir.
Birgok engelli yurttas, egitim aldif1 alanla ilgisiz kadrolara yerlestirilmekte, mesleki birikimini
kullanamayacag gorevlerde ¢alistirilmakta, kariyer basamaklarinda ilerlemekie gii¢liik yagamakta,
gorevde yiikselme siireglerinde goriinmez engellerle kargilagmakta, igyerinde erigilebilirlik ve
makul diizenleme talep ettifinde biirokratik direngle karsilasabilmektedir. Baz1 engelli galiganlar
i¢in sorun ise girmek degil, iste kalabilmek ve insan onuruna uygun kosullarda ¢aligabilmektir.
Isyerinde asansor, rampa, erigilebilir tuvalet, uygun masa-sandalye, ekran okuyucu yazilim, igaret
dili destegi, esnek galigma, uzaktan galigma, gbrev uyarlamasi, ulagim destegi ve mobbingden

korunma mekanizmasi yoksa istihdam hakki kagit tizerinde kalmaktadir.

Ozel sektdr agisindan da benzer bir tablo vardir. Is Kanunu’nda engelli is¢i calistirma yiikiimlitliigii

bulunmasina ragmen, kota yiikiimliilliiiiniin ne kadar etkin denetlendifi, kotaya uymayan




igverenlerden 'kesilen idari para cezalannin engelli istihdamini artiracak bigimde kullamlip
kullamImadigy, igverenlerin gergek ve nitelikli istihdam mi sagladigi yoksa yalmizea ylikiimliiliigii
seklen yerine mi getirdigi agik bicimde degerlendirilmelidir. Engelli bireyleri diisiik iicretli, kariyer
imkén1 olmayan, gériinmeyen ve sinirli iglere sikigtiran bir istihdam anlayist kapsayicilik degildir.
Gergek kapsayicilik, engelli bireyin yetenefine, egitimine ve tercihine uygun nitelikli iste, esit

iicretle, giivenli ve erigilebilir kogullarda galigabilmesidir.

Engelli 65rencilerin meslek edinme siireci, istihdam zincirinin en kritik halkalarindan biridir. Ozel
egitim meslek okullari, mesleki ve teknik Anadolu liseleri, rehberlik hizmetleri, tiniversitelerin
engelli 8grenci birimleri, meslek yiiksekokullari, staj programlari, ¢irakhik ve isbasi egitimleri
engelli 6grencileri gercek is yagamina hazirlayacak bigimde yeniden ele alinmalidir. Bugiin birgok
engelli 8grenci ya meslek segimi agamasinda yeterli rehberlik alamamakta ya da aldif egitim
isgiicli piyasasinda karsiligi olan becerilere déniigmemektedir. Okulda ogrenilen meslek ile
piyasada talep edilen is arasinda kopukluk varsa, engelli 6grenci mezun oldufunda igsizlige

mahkiim olmaktadir.

Mesleki egitimde engelli dgrenciler bakimindan en biiyiik sorunlardan biri de “diiglik beklenti”
anlayistdir. Engelli 6grenciler ¢ogu zaman yetenekleri ve ilgileri dogrultusunda degil, mevcut
sinirh programlara ve kurumlarin kapasitesine gore yonlendirilmektedir. Dijital beceriler, yazilim,
veri isleme, uzaktan destek hizmetleri, tasarim, muhasebe, ¢agrt merkezi, e-ticaret, sosyal medya
yonetimi, kamu hizmetleri, bakim ekonomisi, Kkiiltiir-sanat, spor, tartm teknolojileri ve
kooperatifgilik gibi alanlarda engelli ogrencilerin mesleki gelisimini destekleyecek g¢aZdag
programlar yeterince yayginlastiriimamigtir. Bu durum &zellikle gérme, isitme, bedensel, zihinsel,
otizm spektrumunda olan ve siirefen hastalifi bulunan &grenciler bakimindan farklr ve

kisisellestirilmig mesleki planlama ihtiyacint ortaya koymaktadir.

Engelli kadinlarin ekonomik yagama katilimi ayrica ele alinmalidir. Engelli kadmnlar hem engellilik
hem toplumsal cinsiyet ayrimcilifi hem de yoksulluk nedeniyle goklu dezavantaj yasamaktadir.
Egitimden erken kopma, bakim yiikii, aile i¢i bagimlilik, giivenli ulagim eksikligi, igyerinde taciz
ve aynmcilik riski, esnek ve erigilebilir caligma modellerinin yetersizligi engelli kadinlarin

istihdama kattlimint daha da zorlagtirmaktadir. Engelli kadinlarin tiretim kooperatifleri, dijital




girisimeilik, evden galisma, yerel kalkinma projeleri, giivenli ulagim, kres, bakim destegi ve sosyal

giivenlik haklariyla gii¢lendirilmesi ayr1 bir kamu politikasi olarak ele alinmalidir.

Engelli genglerin isgiicti piyasasina gegisinde de ciddi bir bogluk bulunmaktadir. Egitimden ige
gecis, kariyer damismanhig), staj, mentorluk, isbagi egitimi, isveren eslestirmesi ve mezun takibi
yeterince kurumsallasmamistir. Bir engelli geng mezun oldugunda hangi kuruma bagvuracagm,
hangi becerilere ihtiyag duydugunu, hangi haklara sahip oldugunu, isverenin hangi ylikilmlillikleri
bulundugunu ve hangi desteklerden yararlanabilecegini ¢ogu zaman bilememektedir. Kamu
kurumlan arasinda veri paylagimi ve yonlendirme sistemi zayif kaldiginda, engelli gengler
egitimden sonra uzun stire evde kalmakta, iggiiciinden kopmakta ve ekonomik bagimsizlik sansin

kaybetmektedir.

Ekonomik 8zgiirlitk meselesi sosyal yardim sistemiyle de dogrudan iliskilidir. Engelli aylig1, evde
bakim yardimi, sosyal destekler ve caligma geliri arasindaki iligki dikkatle incelenmelidir. Engelli
birey calismaya basladiginda veya suurli gelir elde ettiinde desteklerin tamamen kesilmesi,
istihdama gegisi caydiran bir yaptya doniigebilmektedir. Sosyal yardim sistemi, engelli yurttast
calismamaya zorlayan degil; giivenli bigimde ¢alisma hayatina gegisini destekleyen, gelir arttikga
kademeli doniigen ve yoksulluga diisme riskini azaltan bir yaptya kavusturulmalidir. Aksi halde
sosyal yardim, hak temelli bir giivence olmaktan gikip ekonomik bagimliligi kalicilagtiran bir

mekanizmaya doniigebilir.

Girigimeilik ve kendi isini kurma olanaklari da engelli bireyler igin &zel olarak
degerlendirilmelidir. ISKUR hibe programlart, KOSGEB destekleri, belediye kooperatifleri, sosyal
girisim modelleri, dijital pazar yerleri, erigilebilir finansman ve mikro kredi mekanizmalari engelli
bireylerin gergek ihtiyaclarina gdre yeniden diizenlenmelidir. Engelli girisimcilerin yalmzca
baslangig sermayesine degil; erisilebilir igyeri, muhasebe destegi, pazarlama, dijital beceri,
mentorluk, kamu alimlarina erigim, tirlinlerini satabilecegi pazar kanallari ve siirdiirlilebilir
danismanhik hizmetlerine ihtiyaci vardir. Bir defalik hibe verip sonrasini izlemeyen bir model kalict

ekonomik &zgiirliik yaratmaz.

Yerel yonetimlerin de bu alanda dnemli sorumlulugu vardir. Belediyeler yalnizca sosyal yardim
dagitan kurumlar degil; yerel istihdami, mesleki egitimi, erisilebilir ulagimi, engelli

kooperatiflerini, kent ekonomisine katihmi ve yerel igverenlerle eslestirmeyi saglayabilecek




kurumlardir. Kentte ulagim erisilebilir degilse, kaldinm ve duraklar kullanilamsyorsa, isyerleri

erisilebilir degilse, engelli yurttagin is bulmas: da igte kalmasi da zorlagir. Bu nedenle engelli
istihdami merkezi yonetim, yerel yonetim, finiversiteler, organize sanayi bolgeleri, meslek odalari,

sendikalar, igveren orgiitleri ve engelli drgiitleriyle birlikte ele alinmaldir.

Diinyadaki &rnekler, kota sisteminin tek basina yeterli olmadigini gostermektedir. Japonya’da
engelli istihdaminda kota sistemi ve igveren yitkiimliiliikleri uzun yillardir uygulanmakta, engelli
istihdam1 rekor diizeylere ulagsa da 6zel sirketlerin tamaminin yasal kotay: karsilayamadigi ve
iglerin niteligi bakimindan elestirilerin siirdtgii goriilmektedir. Fransa’da engelli bireylerin
istihdami ve egitimde kapsayicilik alaninda ilerlemeler olsa da erisilebilirlik, kamu hizmetleri ve
isglicil piyasasinda yapisal eksikliklerin devam ettigi tartisilmaktadir. $ili’de bityiik isyerlerine
engelli istihdam kotas: getiren diizenlemeler kayith engelli istihdammi artirma yGniinde Srnek
gosterilmekte; ancak egitimden ise gecis ve nitelikli istihdam sorunlan devam etmektedir. Bu
ornekler, Tiirkiye i¢in' onemli bir dersi ortaya koymaktadir: Kota, baslangig araci olabilir; ama
egitim, erigilebilirlik,:makul diizenleme, igveren denetimi, kariyer gelisimi ve sosyal glivenlik

reformu olmadan tek bagina yeterli degildir.

Tiirkiye Biiyiik MiIlet. Meclisi’nde engelli bireylerin soruniarina iligkin genel nitelikli bir komisyon
kurulmus olmasi 6n;;mlidir. Ancak engelli bireylerin ekonomik yasama katilimi, egitimden
istihdama gegisi, mes_'I-ek edinmesi, isgiicii pivasasinda ayrimcilikla miicadele etmesi, kamu ve 6zel
sektor istihdamu, girisimcilik, sosyal yardim-istihdam dengesi ve ekonomik &6zgiirliik basliklar:
basli basma ayrn ve derinlikli bir inceleme gerektirmektedir. Genel kapsaml bir engelli
komisyonunun bu kadar genig bir alan iginde ekonomik katilim meselesini tiim boyutlariyla ele
almas1 miimkiin deéildir. Engelli yurttagiarin yoksulluga mahkdm edilmemesi, sosyal yardima
bagimli birakilmamas: ve kendi emegiyle yasamini kurabilmesi igin 8zel olarak engelli istihdami

ve ekonomik 6zgiirlitk odakli bir Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmast zorunludur.

Bu nedenle; Tiirkive’de engelli bireylerin iggiiciine katilim oranlarinin, kamu ve 6zel sektérde
istihdam diizeylerinin, acik engelli kadrolarinin, EKPSS sistemi ve atama sfireglerinin, engel
gruplarina gére istthdam dagiliminin, engelli $grencilerin mesleki egitimden istihdama gegisinin,
ozel egitim meslek okullar1 ve mesleki teknik egitim programlarinin igglicii piyasasiyla uyumunun,

{iniversitelerde engelli &grencilerin staj ve kariyer desteklerinin, isyerlerinde makul diizenleme




uygulamalarmin, erigilebilir ulasim ve igyeri kosullarinin, engelli kadinlarin ve genglerin
istihdamdaki &6zel sorunlarinin, sosyal yardimlar ile galisma gelirleri arasindaki iliskinin, engelli
girisimciligi ve kooperatiflesme olanaklarinin, 6zel sektér kota yiikiimliiliklerinin ve
denetimlerinin, kamu kurumlarinin engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigiine uyumunun, engelli
¢alisanlarin iste kalma, gbrevde yiikselme, mobbingden korunma ve kariyer gelisimi sorunlarinin,
dijital ¢aligma ve uzaktan galigma olanaklarinin, is kazas1 ve meslek hastaligi risklerinin, sendikal
haklara erigimin ve engelli orgiitlerinin karar alma siireglerine katihimimin tiim y&nleriyle
aragtirilmasy; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Milli
Egitim Bakanli§), Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanlhigi, YOK, ISKUR, SGK, KOSGERB, yerel yonetimler, tiniversiteler, sendikalar, igveren
Srgtitleri, meslek odalari, engelli 6rgiitleri ve bilim insanlarinmn katilimiyla engelli yurttaslarin
ekonomik 6zglirliigiinii giivence altina alacak baglayici, dlgitlebilir ve kalic1 ¢bziim dnerilerinin
geligtirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 104 ve
105’inci maddeleri uyarinca ayr1 bir Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederim.
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