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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Son yirmi y1lda kamu kurum ve kuruluslarmda 6zel kalem miidiirliigti ve diger istisnai
memuriyet kadrolarina yapilan atamalarin, bu kadrolardan olagan memuriyetlere
gerceklestirilen nakillerin ve bunlarin dayanagi olan personel islemlerinin incelenmesi; 24
Mayis 2016—10 Temmuz 2018 déneminde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda yaklagik 60
6zel kalem miidiirti degisikligi yapildig1 yoniindeki iddialarin resmi kayitlarla aydinlatilmast;
sinav, liyakat, esitlik, gorevde yiikselme ve kamu kaynaklarimn kullamimi bakimindan ortaya
cikabilecek aykiriliklarin ve varsa sorumlularinin tespit edilmesi; bu uygulamalan énleyecek
mevzuat ve denetim tedbirlerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nm 98’inci ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis araghrmasi
agilmasini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE

Kamu hizmetine giris, herhangi bir makamin takdirinin sinrsiz  bigimde
kullamlabilecegi bir alan degildir. Anayasa’nin 70’inci maddesi kamu hizmetine girme hakkim
tanimakta, gorevin gerektirdii nitelikler diginda aynm yapilamayacaim hiikiim altina
almaktadir. Anayasa’nin 128’inci maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun liyakat
ilkesi de kamu personel rejiminin keyfi uygulamalara karst korunmasimt gerektirmektedir.
Milyonlarca vatandagin sinava hazirlanarak kamu gérevine girmeye ¢alistif1 bir iilkede, istisnai
atama yetkisinin sinavsiz ve kalici memuriyet kapisina doniigiip déniismediginin agikhiga
kavusturulmasi demokratik denetimin zorunlu bir pargasidr.

657 sayili Kanun’un 59’uncu maddesi 6zel kalem miidiirliikleri de dahil olmak iizere
belirli gérevler igin istisnai memuriyet usuléi éngérmektedir. 60°nc1 madde, atamalarda 48’inci
maddede yer alan genel sartlarin aranacafimi diizenlemektedir. Bununla birlikte 59’uncu
maddede, istisnai kadrolarin diger memurluklara nakilde herhangi bir sinif i¢in kazamlmug hak
olugturmadigi agikea belirtilmistir. Dolayisiyla istisnai gérevde bulunmak ile baska bir memur
kadrosuna gerekli kosullari tasimadan gegmek aym hukuki islem degildir. Bu ayrimin
uygulamada korunup korunmadigi incelenmelidir.

3 Ekim 2026 tarihinde basmna yansiyan haberlerde, eski Aile ve Sosyal Politikalar
Bakan1 Fatma Betiil Sayan Kaya’nin 24 May1s 2016-10 Temmuz 2018 doneminde yaklagik 60
ozel kalem miidiiriinii degistirdigi one siriilmiigtiir. Haberlerde bazi kisilerin 6zel kalem
kadrolari tizerinden memuriyete alindiktan sonra diger kamu kurumlartna ya da farkli kadrolara
geeirildigi de iddia edilmistir. BSylesine yiiksek bir saymun ileri siiriilmiis olmas: bile atama
onaylarmn, fiili go6rev siirelerinin ve sonraki kadro hareketlerinin denetlenmesini
gerektirmektedir,

Stz konusu donemde Bakanlik biinyesinde ka¢ 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
bulundugu, bu kadrolarin kag kez el degistirdigi, atananlarin daha 6nce memur olup olmadig,
ka¢ kisinin sinavsiz ilk atamayla kamuya girdigi, ka¢imn kisa siire i¢inde bagka kurumlara
geoirildigi ve bugiin hangi gorevlerde bulundugu agiklanmalidir. Ozellikle aymi kadro
tizerinden art arda kisa siireli atamalar yapilmig olmasi ihtimali aragtirilmalidir, Bir kadronun
gergekte gorev ifa edilmesi icin mi yoksa bagka gorevlere gegiste bir ara durak olarak mm
kullamildig, ancak fiili gorev kayitlart ve atama-nakil zincirleri bir arada incelenerek
anlagtlabilir.

Ulke genelinde istisnai kadrolardan olagan kadrolara gegislere iliskin tek merkezden
takip edilebilen ve kamuya agik karsilastirmali istatistiklerin bulunup bulunmadigi da agikhiga
mubhtagtir. Kigisel veriler korunarak kag kisinin hangi kurumda istisnai kadrodan memuriyete
bagladigimin, gérevde ne kadar kaldifinin ve hangi kadroya gegtiinin bilinmesi, hem hukuka
uygun atamalan haksiz ithamlardan koruyacak hem de varsa sistematik istismarlarn ortaya
cikarilmasimi saglayacaktir. Kamu idaresinin hesap verebilirligi, yalmzca kanun hiikmiinii
gostermekle degil, o hiikmtiin uygulamadaki sonuglarim da ortaya koymakla miimkiindiir.

Sayistay 3’iincii Dairesinin 13 Subat 2024 tarihli ve 475 sayili kararinda 6zel kalem
miidiirliigiinden bagka miidiirliik kadrolarina gerekli kogullar saglanmadan ve sinavsiz atama
yapilmas) incelenmis; istisnai kadrolarin sonraki nakiller i¢in kazanilmig hak olusturmadig
vurgulanmgtir. Bu karar istisnai memuriyet kurumundan sonraki atamalarin gérevde yiikselme
ve diger mevzuat gereklerinden bagimsiz gérilemeyecedini géstermektedir. Benzer denetim
bulgularinin son yirmi yildaki kapsami, kurumlarin bulgular karsisinda hangi islemleri yaptiga
ve varsa kamu zararlarinin tahsil edilip edilmedigi aragtirilmalidir,




Bir yanda kamu personeli segme sinavlarinda basan gosterdigi halde kadro bekleyen
vatandaglar, diger yanda mevzuatin istisnasina dayamilarak sinavsiz memuriyete girip farkh
kadrolara gegildigi yoniindeki iddialar bulunmaktadir. Bu iki durumun bir arada tartigildigi
ortamda kamu yénetimine duyulan giivenin korunmasi ig¢in hiikiimetin aciklanabilir,
dogrulanabilir ve kurum bazinda karsilagtirilabilir bilgi sunmas: gereklidir. Siavin genel kural
olduguna iliskin giivence yalmzca sozle saglanamaz; atama kayatlari, gorev siireleri ve denetim
sonuglariyla desteklenmelidir.

Aragtirmanin yalmzea belirli bir isim ve dénemle sinirlandirilmas: yeterli degildir. 12
Ekim 2006-12 Ekim 2026 arasindaki bakanliklar, merkezi idare, valilikler, mahalli idareler ve
diger kamu kurumlarinda kullamlan istisnai kadrolarin say1 ve dagilimlari incelenmeli; ilk defa
atamalar ile mevceut memurlarin nakilleri ayn ayn degerlendirilmelidir. Kisa siire i¢inde
gerceklesen gecisler, aym kadrodan art arda yapilan atamalar, gorevin fiilen yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigi, y6netici ve kariyer kadrolarina sinavsiz gecisler, atamalarn onaylayan
makamlarm sorumluluklarn, teftis raporlari, yarg: kararlari, iicret ve 6zliik haklarintn mali
etkileri arastiriimalhidir.

Meclis aragtirmast komisyonu atama belgelerini, atama ve nakil onaylarim, kadro ihdas
ve tahsis kayitlarini, personel hareket tablolarini ve i¢ denetim bulgularim ilgili idarelerden
istemeli; verileri kurumlar ve yillar arasinda karsilastirmalidir. Komisyonun ortaya koyacagi
sonuglar, geriye doniik islemlerin hukuka uygunluk y6niinden incelenmesine ve yeni atamalar
icin etkili denetim kurallarnin gelistirilmesine temel olusturmahdir, Ilgili kamu gérevlileri ve
idareler, hukuka uygun islemler bakimindan da aym nesnel dlgiitlerle degerlendirilmelidir.

Istisnai memuriyet kurumu, liyakati ve esitligi etkisizlestiren genel bir sinavsiz istihdam
mekanizmas) haline gelmemelidir. Hangi kadrolara kimlerin hangi usulle atandigim ve bu
islemlerin sonraki sonu¢larini agiklamak yiiriitmenin hesap verme sorumlulugu kapsamindadar,
Iddialann tiim yonleriyle arastirilmasi, varsa aykirihiklarin sorumlulan ile kamuya mali
etkilerinin belirlenmesi ve istisnai kadrolarin amacina uygun kullanilmas: i¢in kalie1 yasal
Gnlemlerin hazirlanmasi amaciyla Meclis aragtirmasi agilmasi1 gerekmektedir.




