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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2023 yilinda yapilan EYT diizenlemesi sonrasinda ortaya ¢ikan emeklilik sistemindeki
esitsizliklerinin giderilmesi, esit ve adil bir kademeli emeklilik sisteminin olusturulmas: ve
emekli yoksullugunun arastirilmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Tirkiye Bityikk Millet
Meclisi Igtliziigii’ niin 104 ve 105°inci maddeleri uyarinca bir Meclis aragtirmas: agilmasim arz

ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye’de emeklilik sistemi, caligma yagarm boyunca prim 6deyen milyonlarca emekei
agisindan giderek bliyliyen bir adaletsizlik alanina déntigmiistiir. 4447 sayili Kanun’la 1999
yilinda, 5510 sayih Kanun’la 2008 yilinda yapilan degisiklikler emeklilik kosullarim
agirlagtirmug; 2023 yilinda ¢ikarilan EYT diizenlemesi ise 8 Eylill 1999 6ncesinde sigortah
olanlara yas kogulu olmaksizin emeklilik yolunu agarken bu tarihten sonra sigortali olan
milyonlarca galigan: kapsam diginda birakmigtir. Boylece sigorta baslangig tarihi yalmzca bir
giin farkl: olan ¢aliganlar arasinda dahi prim giinleri ve galigma siireleri benzer olsa da yillara

varan emeklilik farklan ortaya ¢ikmustir.

EYT diizenlemesiyle bazi ¢alisanlarin emeklilik hakkina kavusmasi 6nemli bir
kazamimdir. Ancak aym kazanimim hemen sonrasindaki tarihlerde, hatta bir giin sonra dahi
sigortali olanlara taninmamasi, sosyal giivenlik sisteminde yeni esitsizlikler yaratmigtir, Aym
isyerinde, benzer kosullarda ¢aligan ve yillarca prim 6deyen yurttaglarin yalmzca sigorta
baglangtg tarihleri nedeniyle farkli emeklilik rejimlerine tabi tutulmasi; esitlik, hakkaniyet ve

hukuk ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda, 4447 sayili Kanun’la
getirilen emeklilik ditzenlemeleri ve gegis hiikiimleri incelenmis; baz hiikiimlerin iptaline karar
verilmigtir. Karar, sosyal glivenlik alanindaki diizenlemelerin anayasal denetiminin Snemini
gostermektedir. Her ne kadar bu karar bugiinkii EYT diizenlemesine iliskin dogrudan bir hitkiim
icermese de gegig hiikiimlerinin adil, ongoriilebilir ve anayasal ilkelerle uyumlu bigimde

olusturulmast gerekliligi giincelligini korumaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Agustos 2026 verilerine gére istihdam edilenlerin say1s:
32 milyon 507 bin, istthdam oram yiizde 48,4, isgiiciine katilma oraru yiizde 52,5 olarak
gergeklesmistir, Atil iggiicli oramimin ylizde 31°e ulagmast da galisma yasamindaki sorunlarin
yalmzca igsizlik oraniyla agiklanamayacagim ortaya koymaktadir. Bu kosullarda, emeklilik
hakkina erigimin uzun yillar ertelenmesi; giivencesiz ¢alismayi, kayit dig1 istihdam riskini ve

calisanlarin gelecek kaygisim artirabilecek yapisal bir sorun olarak ele alinmalidir.




Ote yandan, diisitk emekli ayliklan nedeniyle ¢ok sayida emekli gegimini saglayabilmek
i¢in ¢aligmay siirdiirmek zorunda kalmaktadir. 65 yas tizeri emeklilerin ¢alistiklar: insaatlarda,
fabrikalarda, atdlyelerde is cinayetleri sonucu yagaman yitirmesi emekli yoksullugu sorununun

¢bziilmedigini aksine derinleserek devam ettigini gstermeye devam etmektedir.

Emeklilikte insanca yasam kogullarmin saglanamamasi, sosyal giivenlik hakkinin
yalmzca emekli olabilmekten ibaret olmadifim géstermektedir, Kadimnlarin iicretsiz bakim
emegl, igsizlik dénemleri, engellilik, hastalik, askerlik, dogum ve yurt dis1 ¢alisma stireleri de

emeklilige erisim politikalarinda dikkate alinmalidir.

Kamuoyunun ciddi ve oncellikli taleplerinden biri olan kademeli emeklilik yillardir
Tiirkiye Bityiikk Millet Meclisinde giindemde kalmaya devam etmektedir. Agustos 2026’da
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan Yardimeisi Ahmet Aydin ile Emeklilikte Adalet Dernegi
temsilcileri arasinda yapilan goriismede de 1999 sonras: sigortalilarin sorunlari ve kademeli
emeklilik talebi giindeme gelmistir. Bu goriisme, talebin yetkili kurumlara resmi olarak
iletilmesine ve toplumda kademeli emeklilik umutlarin: ve beklentilerini yiikselmesine vesile

olmustur.

DEM Parti olarak sosyal gtivenligi bir ayricalik degil, temel bir toplumsal hak olarak
gorilyoruz. Sigorta baglangi¢ tarihine gore yas ve prim kogullarinin asamali bigimde
belirlendigi; ¢denen primleri, ¢aligma siirelerini ve farkli yasam kosullarini dikkate alan;
ekonomik siirdtiriilebilirlifi ve sosyal adaleti birlikte gézeten bir kademeli emeklilik sisteminin
olusturulmas: gerekmektedir. Emekli ayliklari da insanca yagam kosullarin: saglayacak diizeye

ylikseltilmelidir.

Bu g¢er¢evede, EYT sonrasinda olusan emeklilik esitsizliklerinin, mevcut emeklilik
kosullarimin, emekli yoksullugunun ve kayit digt istihdamla iligkili sonug¢larin biittinliikli
bicimde incelenmesi; ilgili kurumlarin, sendikalarin, meslek &rgiitlerinin ve emekli
derneklerinin goritslerinin alinmasy; adil ve uygulanabilir bir kademeli emeklilik modeli
gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiz{igii’niin
104’tincii ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasim saygilarimizla arz ve

teklif ederiz.



