1 T.? P!? MI

. :rm,..@‘g' gumé n;m*ré
B AT Flap Baskanud
¥ ——}5%",":3;-‘ Tarin e M 2. 2020 10/ 4849

vl ety
Sz L .3.................

A. SIBEL YANIKOMEROGLU
stanbul Milletvekili

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21”inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi, dogal
afet, salgin hastalik, can veya mal kaybr tehlikesi gibi ani ve ongoritlemeyen durumlarda kamu
hizmetlerinin kesintiye ugramamasi amactyla diizenlenmistir. Ancak, son yillarda bu bent
kapsaminda yapilan ihalelerin yayglagtig1 goriilmektedir. Bu durum, kamu alimlarinda seffaflik,
rekabet, esit muamele, biitge disiplini ve kamuoyu denetimi bakimindan 6nemli soru isaretleri
dogurmaktadir.

Bu kapsamda, biiyiik lgekli yapim, bakim-onarim, ikmal, yenileme, revizyon ve hizmet
alimlar olmak tizere 21/b kapsaminda gergeklestirilen ihalelerin incelenmesi gerekmektedir. Séz
konusu ihalelerin hangi somut ve Sngdriilemeyen gerekgelerle bu kapsamda yapildigs, agik ihale
usuliiniin neden tercih edilmedigi, davet edilen firma sayilar1 ve segim kriterleri ayrintili bigimde
arastirtimalidir. Ayrica yaklagik maliyetler ile sozlesme bedelleri arasindaki farklar, sonradan
yapilan fiyat farki Sdemeleri, kesif artiglari, siire uzatimlari, sozlesme degisiklikleri ve aym
yiiklenicilerin tekrar eden bigimde davet edilip edilmedigi de incelenmelidir

Bu baglamda, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 21/b maddesi kapsaminda
gergeklestirilen ihalelerin tiim yonleriyle aragtirilmasi, uygulamadaki sorunlarin tespit edilmesi ve
gerekli yasal ve idari tedbirlerin belirlenmesi amactyla Anayasa’nin 98’inci maddesi ile Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Igtiiziigti’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarmca Meclis Aragtirmasi
agilmasim saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

Kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve seffaf bi¢imde kullanilmasi demokratik hukuk
devletinin temel gereklerinden biridir. Kamu alimlarinda rekabetin saglanmast, firsat esitliginin
korunmasi, kamu zararinin 6nlenmesi ve yurttaglarin bilgi edinme hakkinin giivence altina alimmast
icin ihale siireglerinin agik, denetlenebilir ve ongoriilebilir olmast zorunludur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel yaklagimi, agik ihale usuliiniin esas; diger ihale
yontemlerinin ise Kanunda belirtilen kogullarm gergeklestigi hallerde uygulanmasidir. Kanun’un
21’inei maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde pazarlik usuliiniin; “dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan
ozellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi
gereklilii idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan dnceden 6ngorillemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi (izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasmin zorunlu olmasi” hélinde
uygulanabilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle 21/b, kamu alimlarinda genel ve olagan bir yontem
degil, belirli sartlara bagli bir uygulama niteligindedir.

Buna karsin son yillarda pazarlik usuliiyle yapilan jhalelerin kamu alimlan igindeki
agirhginin giderek arttig1 gérillmektedir. 2025 yili verilerine gore 4734 sayilt Kanun kapsamindaki
kamu alimlarinda agik ihale usulii, tutar bazinda yiizde 62°lik payla yaklasik 1,52 trilyon TL’ye
karsihik gelmistir. Pazarlik usuliiniin payt ise yiizde 38’e ulasmis ve yaklasik 911,3 milyar TL’lik
kamu alumi bu yontemle gergeklestirilmigtir. Bu tablo, pazarlik usuliintin kamu alimlant iginde
ulastifn mali bilyilkliigli gostermekte; oOzellikle 21/b kapsaminda yapilan ihalelerin ayrica
incelenmesini gerekli kilmaktadir.

21/b kapsamindaki ihalelerde ilan yapilmasi zorunlu olmaksizin simrli sayida firmanin
davet edilmesi, davet edilen firmalarin hangi kriterlere gore belirlendiginin ve ihale siireglerinin
kamuoyuna agik olmamasi, rekabetin saglanip saglanmadifi konusunda 6nemli tereddiitler
yaratmaktadir, Ozellikle yaklagik maliyet ile nihai sézlesme bedeli arasindaki farklar, fiyat fark:
ddemeleri, kesif artiglari, siire uzatimlari ve s6zlesme degisiklikleri kamu yarar1 bakimindan ayrica
incelenmelidir.

Bu sorun, biiyiik &l¢ekli yapim igleri, bakim-onarim ihaleleri, ikmal isleri, yenileme ve
revizyon projeleri ile hizmet alimlarinda daha da 6nemli héle gelmektedir. Bu tiir igler yiiksek kamu
kaynag1 kullamimt gerektirmekte; kamu hizmetlerinin stirekliligini, biitge disiplinini ve yuritaglarin
refahim dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle 21/b kapsaminda gergeklestirilen ihalelerinin hangi
gerekeelerle yapildigi, Kanunda Ongorillen sartlarin gergekten olusup olugmadifi ve ihale
stireglerinin kamu yararina uygun yiiriitiililp yliriitilmedigi ayrintilt bicimde aragtirilmalidar.

Yapilacak arastirma ile hangi idarelerin hangi gerekgelerle 21/b usuliine bagvurduu, hangi
firmalarin davet edildigi, ka¢ teklif alindit ve ihalelerin hangi bedelle sonuglandigi ortaya
konulmalidir, Ayrica fiyat farki, kesif artigy, stire uzatimi ve sozlesme degisikligi yapilip
yapiimadig: incelenmelidir. 21/b usuliine bagvurma gerekgelerinin somut bilgi ve belgelere
dayanip dayanmadigt, Kamu Ihale Kurumu’nun ve Sayistay’in bu siireglerdeki denetim rolliniin
yeterli olup olmadig1 da degerlendirilmelidir.

Bu baglamda, 4734 sayili Kamu lhale Kanununun 21/b maddesi kapsaminda
gergeklestirilen ihalelerin tiim ydnleriyle arastirilmas:, uygulamadaki sorunlarin te;p'r@if’m'ﬁsi}y&
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