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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1 Ekim 2008 tarihinden énce ¢aligma hayatina baglayarak gelecegini giivence altina alan engelli
emekgilerimizin, 15 Ocak 2025°te yiiriirliige giren 7538 sayili kanuni diizenleme sonrasinda
ellerinden alinan anayasal kazanimlarinin, haksiz kontrol muayeneleriyle karst kargiya
birakilan vatandaglarimizin tiim boyutlariyla incelenmesi; engelli vatandaglarimizin sosyal
giivenlik haklarinin korunmasi ve yasal belirsizliklerin ortadan kaldmlmasi amaciyla,
Anayasa’nun 98’inci ve TBMM I¢tiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis
Aragtirmasi agtlmasim arz ve teklif ederiz. 12.10.2026

Omer Fethi GURER
Nigde Milletvekili




GEREKCE

Anayasa’mizin 10’uncu maddesi uyarinca engelli vatandaglarimrza yonelik pozitif ayrimeilik
yapilmasi devletin anayasal bir yitktimliiliigiidiir. 1 Ekim 2008 6ncesinde sigorta girisi yapilan
engelli ¢alisanlarin emeklilik haklart, miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda uzun yillar yasal giivence altinda yiiriitlilmiistiir. Bahse konu
donemde, tam tegekkiillii hastanelerin saglik kurullarindan alinan raporlar neticesinde elde
edilen vergi indirimi hakki; belirli bir sigortalilik siiresi ve prim giin sayisi ile birleserek
sigortalilara engelli statiisiinde emeklilik imkém tamimaktaydi. Bu siiregte engellilik oranlari,
20 Subat 2019 tarihli Yonetmelik ekinde yer alan nesnel engellilik cetveli esas alinarak tespit
edilmekteydi.

Buna karsin, 15 Ocak 2025 tarihinde yiiriirliige giren 7538 sayili Kanun, herhangi bir gegis
siireci veya intibak diizenlemesi oOngérmeksizin 5510 sayii Kanun’un gegici 10’uncu
maddesinde koklii bir degisiklik yapmustir. Gergeklestirilen bu yasal diizenleme ile mevcut
engelli emeklilik sistemi yiiriirliikten kaldirlarak yerine "Calisma Glicli Kayb1" modeli
getirilmigtir. Bu dogrultuda degerlendirmeler,-28 Eyliil 2021 tarihli "Maluliyet ve Calisma
Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Yonetmeligi" listelerine devredilmistir.

S6z konusu mevzuat degisikligi, kanunlarin geriye yiiriimezligi ve hukuki giivenlik ilkeleri
agismdan aym engel durumuna sahip sigortalilar arasinda normatif bir farklilik ve esitsizlik
dogurmustur, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sadece bir giin 6nce, 14 Ocak 2025°te
bagvuran bir vatandag mevcut engel oraniyla emeklilik hakki elde edebilirken; 15 Ocak 2025
ve sonrasinda bagvuran bir baska vatandas, yeni ve daha agir kriterlerin aranmast sebebiyle
sistem tarafindan maluliyet ya da ¢alisma giicii kayb1 kapsamina alinmamaktadir.

Yeni sistemle birlikte saglik kuruluglar tarafindan tescil edilen engel oranlar1 Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan dogrudan esas alinmamakta, kurum kendi belirledigi kriterlere gore
hafif, orta ve agir ¢alisma giicli kayb1 degerlendirmesi yapmaktadir. Sivil toplum kuruluglarinin
verileri ve saha arastirmalari, yapilan bagvurularin yaklagik %97'sinin "¢alisma giicii kaybi
bulunmadifr" gerekgesiyle reddedildigini ortaya koymaktadir. Bu durum, sigortahilarn
gelecege yonelik planlama yapmasim zorlagtrmakta ve hukuki Ongériilebilirligi
zedelemektedir. Ayrica, geemiste 1 ila 2 ay icerisinde neticelenen emeklilik islemleri, yeni
ihdas edilen biirokratik agamalar nedeniyle 6 aydan 1 yila kadar uzayan inceleme siirelerine
takilmaktadir. Diizenlemenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’nde agilan E.2025/78 esas
numaral: dava stirecinin yaklasik 20 aydir devam etmesi de sahadaki belirsizligi ve hak
kayiplarint artirmaktadir.

Engelli vatandaglarimizin anayasal haklarnin, sosyal devlet ilkesinin ve hukuki glivenlik
haklarinin korunmast; yasanan idari ve sosyo-ekonomik sorunlarin boyutlarimn tespiti ile kalici
yasal ¢dziimlerin gelistirilmesi amaciyla Anayasanmn 98. Maddesi, TBMM I¢ Tiiziigiinin 104
ve 105. Maddelerine gére Meclis Aragtirmas: agilmasini arz ve talep ederiz.
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